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تقديم
الحمد لله رب العالمين، وبه نستعين، والصلاة والسلام على نبيه الصادق الأمين وعلى آلــه الطيبين الطاهـرين.

يعيش العالم تطورات متسارعة في العديد من مجالات الحياة؛ وهو الأمر الذي يفرض علينا ضرورة معرفة: كيف يمكن 
لنا أن نتعامل مع تلك التطورات ونواجه تحدياتها؟ 

وبما أن البداية تقضي بضرورة إدراك الحاجة إلى تغيير طريقة تفكيرنا وتعاملنا، وخصوصاً مع قضايا التنمية، بدلا عن  
الانشغال اليومي والمستعجل بإطفاء الحرائق، والانتقال نحو  الإعداد للمستقبل بكافة تفاصيله من خلال التخطيط 

الاستراتيجي.
ورغم أن المستقبل بيد الله، فإن جهودنا المعتمدة على الله هي التي ستشكل هذا المستقبل؛ من خلال العمل 
المتواصل نحو غايات واضحة ومحددة.  وتجدر الإشارة إلى أن الخطط لم تعد مهمة وضرورية في عالم اليوم بقدر 
ما أصبحت مصيرية لتجنب السقوط في وضعيات خطيرة ومكلفة، كما أن تبنيها، وتجسيدها على أرض الواقع يحفز 
الجهود ويوجهها نحو رؤية واضحة للمستقبل، ويسهل استشراف مختلف أنواع الفرص بعيداً عن العشوائية والارتجال. 
الأمر  وهو  الجميع،  من  ومقبولة  متكاملة  استراتيجية  خطة  وجود  في  يتلخص  الناجح  الاستراتيجي  الفعل  معيار  إن 
الذي أدركته القيادة السياسة منذ وقت مبكر، كما أن ملحمة الصمود اليمنية في مواجهة العدوان والحصار لأكثر من 
أربعة أعوام خلت بإدارة حكيمة وراشدة من قيادة الثورة كانت _بحق_ الملهمة والمحفزة نحو إمكانية النهوض وصناعة 
مستقبل مشرق قادر على الوقوف في وجه   قوى الشر والاستكبار العالمي، وقد انطلقت شرارة هذا الواعي منذ 

أطلق الشهيد الرئيس صالح علي الصماد_ رضوان الله عليه_ شعاريدٌ تحمي ويدٌ تبني.
وقد تبنت الحكومة اليمنية مشروع الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة 2030 التي تمثلت ثمار المرحلة الأولى 
تستند في  التي    2020 -  2019 الاقتصادي  والإنعاش  الصمود  بـ  خطة  الموسومة  الخطة  وثيقة هذه  فيها في 
الأساس إلى المنطلقات والأسس المرجعية المتضمنة في الرؤية الوطنية بشعارها يدٌ تحمي ويدٌ تبني القائم على 

مرتكزين رئيسيين:
الأول: تفعيل مؤسسات الدولة ، وإرساء مبدأ العمل المؤسسي، وإنجاز هذه الخطة كان نتاج جهود مشتركة  بين 
المكتب التنفيذي لإدارة الرؤية الوطنية ووزارة التخطيط والتعاون الدولي وبالتعاون المباشر مع وزارة الإدارة المحلية 
والوحدات التنفيذية في السلطتين المركزية والمحلية. وبفضل الله ثم دعم القيادة السياسية وحكومة الإنقاذ الوطني 
وجهود جميع المخلصين خرجت الخطة إلى النور؛ لتشكل خارطة طريق نحو المستقبل المأمول، وقد هدفت الخطة 

المرحلية الأولى إلى إنعاش الاقتصاد اليمني ، ودفعه نحو النمو من خلال تنفيذ مجموعة من البرامج والمشاريع.
الثاني: الصمود والتصدي للعدوان في مختلف الجبهات؛ وما هذه الخطة إلا الخطوة الأولى في طريق تحقيق ذلك، 
كما أن تنفيذها يتطلب أن تكون الرؤية الوطنية حاضرة معها في ذهن جميع أفراد الجهات الحكومية، وأن تكون في 

صدارة جدول الأعمال اليومي لقيادة الجهة. 
إن نجاح تنفيذ  هذه الخطة يتطلب فعالية وكفاءة العمل المؤسسي القائم على الاهتمام ببناء القدرات البشرية 
مهنياً وروحياً، وتعزيز العمل المؤسسي الفعال، والانفتاح على كل الآراء والرؤى الجديدة والإبداعية التي يمكن أن 
التنفيذ، بالإضافة إلى اعتماد أنظمة  إيجابية، كما أن كل خطة  تحتاج إلى نظام للرصد والتقييم لضمان  تحقق نتائج 
معلومات متكاملة وديناميكية، وتوفر الموارد والشراكات الاستراتيجية الفاعلة؛ كل ذلك يمكن أن يصل بنا إلى المبتغى 

المنشود، وتحقيق بناء دولة يمنية حديثة بحلول 2030 بإذن الله.

والله من وراء القصد 

محمود عبدالقادر الجنيد

نائب رئيس الوزراء لشؤون الرؤية الوطنية

رئيس المكتب التنفيذي



عبد العزيز ناصر الكميم
وزير التخطيط والتعاون الدولي

تمهيد
بـخطة الصمود  2030 والموسومة  الحديثة  اليمنية  الدولة  لبناء  الوطنية  الرؤية  المرحلة الأولى من  يأتي إعداد خطة 
تقوده  الذي  الجائر  والحصار  الغاشم  العدوان  فرضها  التي  الظروف  ظل  في   2020  -  2019 الاقتصادي  والإنعاش 
السعودية وحلفاؤها وعلى رأسهم أمريكا وإسرائيل وأذنابهم في المنطقة. وقد تسبب هذا الوضع ولفترة تجاوزت 
أربع سنوات في  تدمير كل مقومات الحياة والبنى التحتية والمؤسسية للدولة والاقتصاد، حيث إن قوى العدوان قد 
استهدفت المؤسسات المدنية الخدمية : مستشفيات، ومدارس، وطرق، ومزارع، ومشاريع مياه وكهرباء ،واتصالات، 
العظيم في  اليمني  الشعب  استمر  ذلك،  ومع  عزاء.  ومجالس  أفراح  الاجتماعية من  المناسبات  استهدافها  وطال 
صموده الذي لا يهتز، وما إعداد الرؤية الوطنية لإعادة بناء الدولة 2030 إلا دليل على أن الشعب والدولة لم يكتفوا 
التخطيط  أجل  من  والطاقات  الإمكانيات  كافة  بحشد  وقاموا  ذلك  تجاوزوا  بل  عسكريا،  وصلفه  العدوان  بمواجهة 
للمستقبل؛ وهو ما عبّر عنه شعار الرؤية الوطنية الذي أطلقه الشهيد الرئيس صالح الصماد –رضوان الله عليه- يدٌ 

تحمي ويدٌ تبني.
وانطلاقاً من هذا الهدف واستشعارا لمسؤوليتها قامت وزارة التخطيط والتعاون الدولي بالتنسيق الكامل مع قيادة 
ابتداءً  الاقتصادي،  والإنعاش  الصمود  خطة  إعداد  بدورها في  قامت  كما  الوطنية،  الرؤية  لإدارة  التنفيذي  المكتب 
من إعداد الموجهات والتعليمات الإرشادية والنماذج الفنية للخطة، ومن ثم تشكيل فرق العمل القطاعية من كافة 
فرق  قامت  وقد  خططها.  لإعداد  المحافظات  وكذلك  الأخرى،  الحكومية  والجهات  الوزارات  لمتابعة  الوزارة  قطاعات 
العمل القطاعية بمراجعة ما وصلها وفقاً للإرشادات المعتمدة وتنسيقها، ومن ثم دمجها وفق محاور الرؤية الوطنية. 
أهم  وبرزت   ، الوطنية  الرؤية  وثيقة  الواردة في  والمبادرات  الاستراتيجية  الأهداف  الخطط  تلك  حيث وقد عكست 
نتائجها من خلال جهود الاستجابة الإنسانية التي تدعمها المنظمات الدولية الإنسانية، ومن خلال توفير الموارد الذاتية 

المحدودة في ظل العدوان والحصار وتوفير المقدرات.
وفي هذه الكلمة المقتضبة، أنتهز الفرصة لأعبر عن خالص الشكر والتقدير لرئيس وأعضاء المجلس السياسي الأعلى 
لما قدموه من دعم ومساندة ومتابعة حثيثة لتسريع إعداد الخطة. كما أتقدم بالشكر والتقدير لقيادة المكتب التنفيذي 
وكافة رؤساء وأعضاء فرق العمل الفنية والقطاعية ومدراء مكاتب التخطيط والتعاون الدولي في المحافظات على 
الجهود المبذولة لإنجاز الخطة خلال فترة زمنية قياسية، كما أن الشكر موصول للفريق الفني من قيادة وزارة التخطيط 
والتعاون الدولي والمكتب التنفيذي لإدارة الرؤية الوطنية على دوره في إنجاز هذا العمل. ولا أنسى تقديم الشكر 
والامتنان إلى الوزارات والجهات الحكومية المركزية والمحلية لما أبدته من تفاعل وسرعة في التجاوب، كل فيما يخصه. 
وتتويجاً لتك الجهود، فإن وزارة التخطيط والتعاون الدولي تؤكد المضي قدماً بإرادة قوية وحماس شديد في استكمال 
العمل بنفس الوتيرة لحشد كافة الطاقات والإمكانات المتاحة؛ لتنفيذ المبادرات والبرامج الواردة في الخطة ومتابعة 

تنفيذها وفق البرنامج الزمني المحدد وإعداد تقارير الرصد والتقييم.  
وأخيراً، أود التنويه إلى أن العمل تحت ضغط الوقت وفي ظل شحة الموارد والإمكانات، يعكس العزم والرغبة في 
التحديات  كانت  مهما  الحرج  الوضع  هذا  من  والخروج  البناء  استمرار  على  والإصرار  التنموي  العمل  مسيرة  مواصلة 

والصعوبات.

وفقنا الله جميعاً لما فيه المصلحة العامة



دولــة يمنية حديثــة، ديمقراطية مستقرة 

وموحدة ذات مؤسسات قوية تقوم على 

الكريم  والعيش  والتنمية  العدالة  تحقيق 

واستقلاله  الوطن  وتحمي  للمواطنين 

مع  المتكافئ  والتعاون  السلام  وتنشد 

دول العالم.

الرؤيــة

نص الرؤية



المحــتويات
4 تقديم 

5 تمهيد 

8 مقدمة: 

8 أولًا: أهداف الخطة  

9 ثانياً: مرجعيات إعداد الخطة )المرحلة الأولى(: 

10 ثالثاً: المبادئ التوجيهية للخطة 

12 رابعاً: منهجية إعداد الخطة 

14 خامساً: متطلبات نجاح الخطة المرحلية الأولى: 

14 الإرادة السياسية وتكامل الأدوار 

14 دور القيادة في تنفيذ الخطة 

16 سادساً: ملخص لمضامين الخطة المرحلية الأولى 

17 التأثيرات المتوقعة للخطة على مستهدفات الرؤية 

20 علاقة الخطة بأهداف التنمية المستدامة 

27 تصنيف مجالات مبادرات الخطة المرحلية الأولى حسب المحاور 

31 المرتكز الأول: تفعيل دور مؤسسات الدولة وأجهزتها 

32 الوضع السياسي الراهن 

33 الواقع المؤسسي وأداء أجهزة الدولة 

35 مصفوفة المرتكز الأول 

83 المرتكز الثاني: الصمود والتماسك المجتمعي 

84 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية 

91 الوضع الإنساني والاحتياجات )خطط الاستجابة الإنسانية( 

93 تراجع التنمية البشرية 

93 تدهور الخدمات الاجتماعية الأساسية 

95 مصفوفة المرتكز الثاني 

193 المحليات 

194 الوضع الراهن في المحليات 

195 تحديات الوضع الراهن التي تواجهه السلطة المحلية: 

196 الوضع الراهن على مستوى المحافظات: 

204 مصفوفة السلطة المحلية  

220 آلية تنفيذ الخطة والرصد والتقييم 

221  1.آلية التنفيذ 

221  2.الرصد والتقييم 

221  3.آليات الرصد والتقييم  

224  4.آلية الرصد تقييم الخطة 

224  5.أهمية عملية المراقبة والتقييم 

225  6. آلية جمع وتوثيق البيانات والمعلومات 

225  7. استخدام البيانات والمعلومات 

226  8. مخرجات عملية المتابعة والرصد والتقييم 



الخطة المرحلية الأولى الصمود والإنعاش الاقتصادي  2019 - 2020م

8

مقدمة:
تعيش اليمن منذ 26 مارس 2015م ظروفاً صعبة واستثنائية بسبب العدوان والحصار المفروض عليها، والذي نتج 
عنه جملة من التحديات؛ فعلى صعيد الوضع السياسي تعاني البلاد من حرب وحصار وموروث سياسي خلفته قوى 
النفوذ التي ارتبطت بالقوى الإقليمية والدولية وارتهنت لها، واعتمدت في إدارتها للحكم على إشعال نار الحروب 
وتدخلات  ودولية  إقليمية  استقطابات  تغذيها  وانقسامات  مستقرة،  غير  أوضاعاً  أنتج  ذلك  كل  الداخلية  والصراعات 
أدت إلى تمزيق المجتمع والجغرافيا الوطنية. وقد واكب ذلك الوضع اختلال منظومة الحكم،  وتعطيل مبدأ التداول 
السلمي للسلطة، وظهور منظومة سلطة محلية عاجزة عن تلبية طموح المجتمع ومتطلبات نموه؛ ناهيك عن ضعف 
أداء منظومة النزاهة الوطنية وتبعيتها للقرار السياسي؛ مما أدى إلى زيادة نسبة الفقر وتفشي الفساد المالي 

والإداري على كل المستويات، واتباع سياسة توزيع غير عادلة للثروة الوطنية. 
وعلى الصعيد المجتمعي تضاعفت الانقسامات وتفاقمت المشكلات الاجتماعية ؛ بسبب الاستهداف الممنهج لهوية 

المجتمع وثقافته وتقويض قيم التسامح، وتشجيع التشدد والتطرف. 
العام،  الدين  ارتفاع حجم  أبرز مظاهرها في  الأزمات الاقتصادية، وتمثلت  تنامت  الجانب الاقتصادي فقد  وأما في 
والتضخم، وانهيار سعر العملة المحلية، وضعف القدرة الشرائية للمواطن، تزامن ذلك مع هدر الموارد الاقتصادية، 

والاستحواذ عليها من قبل القوى المحسوبة على دول العدوان. 
لقد تسببت  الظروف التي أنتجتها الحرب العدوانية على اليمن، وحالة عدم الاستقرار السياسي والأمني في توقف 
المساعدات الخارجية لشركاء التنمية باستثناء دعم محدود في إطار الاستجابة الإنسانية، الأمر الذي أدى إلى توقف 
العدوانية من  الحرب  ألحقته  ما  بالتزامن مع  كبير  تراجع الاستثمارات والأنشطة الاقتصادية بشكل  و  التنمية،  جهود 

تدمير كبير للبنية التحتية.
الدولة  لبناء  الوطنية  الرؤية  إعداد  إلى  بالقيادة السياسية والحكومة  الذي حدا  الرئيس  الحافز  التحديات هي  إن تلك 
الخطة  ولقد سميت هذه  الواقع،  أرض  لتدشينها على  الأولى  الخطوة  الخطة  والتي تشكل هذه  الحديثة؛  اليمنية 
بالصمود والإنعاش الاقتصادي بدلًا عن الاسم الوارد في الرؤية الصمود والتعافي نظراً لضيق الوقت المتبقي ، منه 

عام وشهران لأنه من الصعوبة بمكان أن يتحقق التعافي المأمول في بداية المرحلة الثانية 2021 – 2024م.
إن الشعب اليمني بقواه الحية والمختلفة مسؤول اليوم مسؤولية كبيرة عن استعادة نهضته ، والحفاظ على كينونته 
الحضارية ومكانته بين شعوب الأرض، وهو اليوم أكثر من أي وقت مضى عازم على تحويل كل التحديات والعقبات 
التي تقف في طريق مستقبله إلى فرص، وكما صمد في الحقل العسكري دون أن تلين له قناة ، فإنه قد اتخذ القرار 

الحاسم على الصمود في حقل البناء والتنمية بعون الله.
وليست هذه الوثيقة التي بين أيدينا إلا خارطة طريق نحو المستقبل وبرنامج عمل سوف يلتزم به الجميع رغم كل 
بتعاون وتكاتف وتضافر جهود شعبنا  بالتوفيق، ثم  الجهود  يكلل هذه  الله عز وجل سوف  بأن  ثقة  التحديات، وكلنا 

الصامد و بدعم الأصدقاء وشركاء التنمية الإنسانية الذين ينشدون الخير والسلام في العالم.

أولًا: أهداف الخطة 
تعد خطة الصمود والإنعاش الاقتصادي )2019 - 2020( المرحلة الأولى لتنفيذ الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية 
الحديثة، وهي بمثابة قاعدة الانطلاق العملية، وجسر التواصل مع المراحل اللاحقة لتنفيذ الرؤية الوطنية، حيث تمثل 

الخطة البرنامج التنفيذي لرؤية واستراتيجية الدولة اليمنية، ناهيك عن كونها خطة الأداء الحكومية للفترة نفسها.
وتتجلى أهمية هذه الخطة في قدرتها على وضع وإرساء المداميك الأساسية لمنهجية التخطيط الاستراتيجي لجميع 
مؤسسات الدولة وأجهزتها على المستويين المركزي والمحلي، وتجسيد ذلك على أرض الواقع، متجاوزة حالة غياب 

التنسيق والتكامل بين القطاعات المختلفة، وصولًا إلى تحقيق الأهداف العامة الآتية:
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تحسين سبل العيش 
للمواطنين ودعم الصمود 

والتماسك المجتمعي.

تحقيق الإنعاش 
الاقتصادي.

ثانياً: مرجعيات إعداد الخطة )المرحلة الأولى(:

 استندت الخطة إلى جملة من المرجعيات الرئيسة هي:

استعادة الثقة بالدولة 
ومؤسساتها من قبل المجتمع 

فيما يخص خدمته ورعايته.

دستور 
الجمهورية اليمنية

التشريعات
 والقوانين النافذة

أهداف
 التنمية المستدامة 2030م

وثيقة 
الاستجابة الإنسانية

وثيقة الرؤية الوطنية لبناء 
الدولة اليمنية الحديثة 2030م 

وآليتها التنفيذية

الرؤيـة الوطنية
لبناء الدولة اليمنية الحديثة

يدٌ تحمي ويدٌ تبنـي
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ثالثاً: المبادئ التوجيهية للخطة
انطلاقاً من الإعلان عن مشروع بناء الدولة اليمنية الحديثة وإرساء مبدأ العمل المؤسسي بالتوازي مع معركة التصدي 
للعدوان في مختلف الجهات كمشروع تسنده الجبهات ، ويسند الجبهات وشعاره يدٌ تحمي ويدٌ تبني ورغم كل  التحديات، 

وخصوصا في ظل عدوان وحصار غاشم فإن الشعب اليمني ما زال عند مستوى التحدي في جبهات المواجهة.
وهناك حزمة من المبادئ التوجيهية المهمة التي عكست رؤية القيادة كأولويات استراتيجية في المرحلة الأولى من تنفيذ 

الرؤية الوطنية 2020-2019م، نوجزها في الآتي:

الأمن والاستقرار
الجبهة  وتماسك  العدوان،  وجه  في  والصمود  القوة  لعوامل  المعززة  الاستراتيجية  الأولويات  تنفيذ  على  التركيز   •

الداخلية.
العناية بتنفيذ المبادرات المعززة لحشد الجهود والموارد المختلفة لمواجهة العدوان، وتعزيز الصمود لتحقيق النصر   •

وإخراج اليمن من الارتهان والتبعية وامتلاك الإرادة الوطنية واستقلال القرار السياسي.

الأمن الاجتماعي
إعطاء الأولوية للسياسات المعززة للتماسك المجتمعي والأمن الاجتماعي.  •

الاهتمام بتنفيذ البرامج التي تُعنى باستنهاض هوية الشعب اليمني الإيمانية والحضارية.  •
منح الأولوية للمبادرات الخاصة بتحسين الرعاية المادية والمعنوية لأسر وأبناء الشهداء.  •

الاهتمام بتنفيذ المبادرات المعنية بأحوال النازحين، وتشجيع الأعمال الإغاثية الرسمية والمجتمعية.  •

الأمن
 الاجتماعي

الشفافية 
والمساءلة 

وضمان النزاهة

إطلاق الإصلاح 
المؤسسي

الإنعاش
 الاقتصادي 

المشاركة
 المجتمعية

الأمن 
والاستقرار

1

2

34

5

6
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الشفافية والمساءلة وضمان النزاهة
التي تغرس قيم الشفافية والنزاهة، ومكافحة الفساد الإداري والمالي  المبادرات والمشاريع  التركيز على تنفيذ   •

والأخلاقي.
العناية بتنفيذ المبادرات المعززة للإجراءات الرقابية، وضبط السلوك والأداء الوظيفي واتخاذ التدابير الداعمة للرشد   •

في صناعة واتخاذ القرار.

إطلاق الإصلاح المؤسسي
• تفعيل مؤسسات الدولة، والارتقاء بأدائها وتعزيز سيادة القانون وتوفير بيئة ملائمة للبناء والتنمية لخدمة المجتمع.

• ترسيخ القيم المؤسسية الأساسية )العدالة والمساواة(.

المشاركة المجتمعية
إعطاء الأولوية لتنفيذ البرامج والمشروعات التنموية المشتركة بين الدولة والمجتمع.  •

العدالة التوزيعية
العناية بتنفيذ المشاريع الخاصة بالتنمية الريفية، وتنمية المرأة،  وتقديم برامج التأهيل للفئات المحرومة، وتقديم   •

الحلول المستدامة لمعالجة البطالة.
إنتاجية  التسول، وخلق فرص عمل ومشاريع  الفقر، ومعالجة ظاهرة  للحد من  الموجهة  البرامج  تنفيذ  التركيز على   •

أُسرية.
الاهتمام بالسياسات الاقتصادية الموجهة لتعزيز الاقتصاد الوطني، والاكتفاء الذاتي في مواجهة كل التحديات.  •

لحاجات  الملبية  الصغيرة  والمشروعات  والصناعية  الإنتاجية  المشاريع  نحو  الموجهة  المبادرات  تنفيذ  على  التأكيد   •
المجتمع.

التركيز على تنفيذ الأولويات الموجهة لتطوير المهارات الإنتاجية والإبداعية للشباب في مختلف المجالات.  •
الاهتمام بالاقتصاد المقاوم المستقل خاصة قطاع الزراعة.   •
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رابعاً: منهجية إعداد الخطة
اتبعت الخطة منهج التخطيط التشاركي من الأسفل إلى الأعلى وفقاً للخطوات الآتية:

الخطوة الأولى:
إعداد وثيقة الموجهات وتعميمها مع وثيقة الرؤية الوطنية على كافة الجهات الحكومية والمحافظات والمديريات، 
بحيث تقوم الجهات بإعداد خططها للمرحلة الأولى 2019 - 2020 م متضمنة المبادرات والأنشطة التفصيلية 

اللازمة لتنفيذها وفقاً للآتي:

تحديد وتعديل أو 
اقتراح المبادرات 
اللازمة لتحقيق 
الأهداف

تحديد الأنشطة 
والمشاريع المرحلية 
اللازمة لتحقيق 
المبادرات

تحديد مؤشرات
 قياس الأداء

تحديد جهات 
التنفيذ

تحديد متطلبات 
التنفيذ المالية،
 ومصادر التمويل

إخراج الخطط في قالب موحد   •
يتسق مع ركائز الخطة ومحاور 

الرؤية. 
صياغة الخطة على المستوى   •
الوطني وفقا لمحاور الرؤية.

إعداد خطة المرحلة الأولى من 
قبل الجهات المركزية والمحلية 

في ضوء وثيقة الرؤية الوطنية 
ومصفوفة المبادرات المنبثقة 

عنها وتشمل:
• خطة المرحلة الأولى على 
المستوى المركزي لكافة 

الوزارات والجهات التابعة لها.
• خطة المرحلة الأولى على 

المستوى المحلي لكافة 
المحافظات.  

استلام خطط الوزارات   •
والمحافظات ومرفقاتها.

مراجعة الخطط مع الجهات   •
الحكومية في ضوء دليل 

المراجعة. ثة
ثال

 ال
وة

ط
لخ

ا

ية
ثان

 ال
وة

ط
لخ

ا

عة
راب

 ال
وة

ط
لخ

ا
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 الصمود 
والتماسك 
المجتمعي

المرتكز 
الثاني

المرتكز 
الأول

تفعيل دور 
مؤسسات 

وأجهزة الدولة

مرتكزات الخطة 

مرتكزات الخطة 
اعتمدت الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة 2030 على ثلاثة مرتكزات أظهرت خطة المرحلة الأولى منها مرتكزين 
)مسارين( رئيسيين يتضمنان المحاور الاثني عشر للرؤية، ويتعلق المرتكز الأول:  بتفعيل دور مؤسسات وأجهزة الدولة، 
ويتطلب هذا الأمر وضع تصور مرحلي يتوافق مع الوضع الراهن لهذه المؤسسات والأجهزة، وما يستدعيه ذلك من 
حرص على عدم إعطاء مبرر لإضعاف دور تلك المؤسسات والأجهزة، وخصوصاً تلك التي تقوم بدور محوري؛ ومع ذلك 

يجب أن يتكامل هذا التصور مع إجراء تغيير كلي وتنفيذ إصلاحات هيكلية في المرحلة المقبلة.
المرتكز إلى تعزيز  بالمواطن، حيث يسعى هذا  الذي يتعلق بشكل مباشر  الثاني  المرتكز  المرتكز الأول مع  ويتواكب 
الصمود والتماسك المجتمعي كأولوية مطلقة وخصوصاً في المرحلة الأولى للرؤية، والتي تتطلب مواجهة المؤامرات 

الخارجية وسعيها الحاقد لتغييب الهوية اليمنية الواحدة، وإضعاف الوحدة الوطنية ، وتكريس الإنقسام المجتمعي. 
ويتعزز هذا الصمود أيضاً بتوفير مصادر للدخل وطرق للكسب المشروع وسبل العيش وكذلك الحصول على الخدمات 

الاجتماعية الأساسية، وإن في حدودها الدنيا جراء العدوان والنزاعات الداخلية التي يغذيها.
ترتكز خطة المرحلة الأولى للرؤية الوطنية والتي تمتد لعامي 2019 و 2020 على مساري الصمود والتماسك المجتمعي 
وتفعيل دور مؤسسات وأجهزة الدولة؛ حيث تعطي أولوية للمبادرات التي تتوجه نحوهما وتعزز أثرهما، وقد أطلق على 
2019  - 2020 باعتبار أن الإنعاش الاقتصادي نتيجة حتمية لجهود،  بـ خطة الصمود والإنعاش الاقتصادي  هذه الخطة 

الصمود وكذلك لتفعيل دور مؤسسات وأجهزة الدولة.
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خامساً: متطلبات نجاح الخطة المرحلية الأولى:
الإرادة السياسية وتكامل الأدوار:

الخطة المرحلية الأولى للجمهورية اليمنية هي : تجسيد لتوفر الإرادة لدى القيادة، والتي تتمثل عوامل نجاحها في 
توفر هذه الإرادة لدى كل مسؤولي الدولة.

وتعد أول حصاد لثمار الرؤية، وأول خطوة عملية في المسار التنفيذي لبناء الدولة اليمنية الحديثة؛ لهذا ينبغي أن تتوحد 
كَ المقاتل اليمني في جبهات العزة والكرامة والذي  المفاهيم والإرادات بشأنها، وأن نؤمن بها بنفس القدر الذي تَمَلَّ
به حقق وأنجز صمودا وانتصارات عظيمة سيخلدها تاريخ الشعوب والأمم في إطار النماذج التاريخية الاستثنائية، وربط 

تلك الإرادة بعظمة الانتصارات وضخامة التضحيات التي قدمها الشعب اليمني، ولازال يقدمها. 
ومن هذا المنطلق فإن متطلبات تنفيذ الخطة الوطنية لعام 2020 م تحتم على القيادة السياسية للجمهورية اليمنية 
أن تعتمد توحيد السياسات  والمفاهيم والإرادة السياسية والإدارية  الخاصة بتنفيذ هذه الخطة من خلال وضع آلية 
الدولة  بين مؤسسات  التكامل  تحقيق  إلى  يهدف  إطار منظم   تنفيذها؛  في  وتقييم مسار  لمتابعة  نوعية وفعالة 
الرقابية   والمؤسسات  والهيئات  وبين  لهما،  التابعة  الهيئات  وكل  الوزراء  ورئاسة  الجمهورية  برئاسة  ممثلة  التنفيذية 
المعنية كمجلس النواب والمنظومة الرقابية، من أجل استنهاض القدرات والتشجيع على الإبداع والابتكار في تطوير 

مؤسسات وهيئات الدولة وفق محددات ومنهجية الخطة و الرؤية لتسد الفجوة القائمة والمستهدفة.
الجهود  كل  لتوحيد  السليم  الوعاء  تمثل  فإنها  وخدمته،  المواطن  الأساس  وهدفها  الخطة  هذه  ارتكاز  محور  وكون 
الرسمية والمجتمعية لتتكامل الجهود والأدوار في تنفيذ الخطط اللازمة؛ لتحقيق غايات وأهداف الرؤية الوطنية بناء 
الدولة اليمنية الحديثة مدعومة بإرادة سياسية تقف بكل قوة خلف هذا المشروع الذي ينبغي أن يتحول إلى واقع في 
كل الأجهزة والمؤسسات الرسمية ليكون نقطة تحول مضيئة نحو المستقبل المنشود الذي يليق بصمود وتضحيات 

وانتصارات الشعب اليمني.
دور القيادة في تنفيذ الخطة:

إلى سوء  يرجع  الفشل  تنفيذية كفؤة، لأن معظم  إذا لم تكن هناك قيادة  للنجاح؛  الخطة ليست شرطاً كافياً  جودة 
الإدارة، ومن المهم أن تجسد القيادة في عملها قيم الصدق والنزاهة والشفافية والحكمة في اتخاذ القرار وترشيده، 
مع ضرورة أن تمتلك مهارات تساعدها على خلق مناخ ملائم للتعاون والاهتمام بعمل الفريق ضمن منظومة عمل 
موضوعي  بشكل  التنفيذ  في  مسؤوليته  منهم  واحد  كل  يستشعر  حتى  الفريق  أعضاء  بين  الثقة  وتعزيز  جماعي، 

ومستقل وشفاف، كما أن على القيادة أن تشعرهم بأن عملهم يحقق درجة كبيرة من النجاح.
ومن مهام القيادة في كافة مستوياتها، اختيار القدرات والكفاءات، وقيادة ورعاية ورش التدريب على المهام المختلفة؛ 
المرحلة، حيث لازالت الصعوبات والمعوقات قائمة أمام  العمل وفق متطلبات  بالتنفيذ، وتقسيم  لتأهيل من يقوم 

القائمين عند تأدية مهامهم.
 ودور القيادة يتجلى في توجيه التساند الوظيفي والتآزر للحفاظ على التماسك والتكامل وعدم تشتت الجهود من 
خلال الإشراف والرقابة لترتيب سلسلة أعمال مرتبطة ومتتابعة، ومراقبة إنجاز المهام والأعمال بالمستوى المطلوب، 

وتيسير العمل بتحقيق التواصل الرأسي والأفقي لضمان سرعة تدفق المعلومات وإنجاز المهام.
الأدوات الأساسية لنجاح الخطة المرحلية الأولى:

يتطلب نجاح الرؤية الوطنية وخطتها المرحلية توفير مقومات داعمة تمثل أدوات لتنفيذ الخطة يجب توفيرها وتتحدد أبرز 
هذه الأدوات في الآتي:
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فريق السياسات: فريق السياسات: حيث يتطلب تنفيذ الرؤية وخططها المرحلية تبني العشرات من السياسات )قوانين، 
ولوائح ، وأنظمة ،وسياسات متنوعة( ولكي تتسق عملية تطوير هذه السياسات وضمان وجود سياسات فعالة ومستجيبة 
لتحقيق الرؤية وأحداث التغيرات المنشودة فإنه من الضروري وجود فريق سياسات يعمل على توجيه العمليات الفنية 

اللازمة لاتساق تطوير السياسات التي تتبناها الخطة المرحلية.
برنامج بناء قدرات القيادات: يتطلب السير في تنفيذ الرؤية من خلال الخطة المرحلية الإسراع في تنفيذ برنامج نوعي 
لبناء قدرات القيادات الوسطى بما في ذلك المعنيين في الوحدات التنفيذية للرؤية في الجهات حيث يتوقع أن يغطي 
التدريب )2000( موظف من القيادات )في مستوى وكيل ومدير عام( إلى جانب تنفيذ برنامج عاجل نوعي للقيادات العليا 
في الحكومة )وزير، ونائب وزير، ومحافظ، ووكيل محافظة، ورئيس هيئة( بحيث تغطي هذه العملية )300( قائد إداري 

في المستويات العليا.
مختبرات التطوير: هي أدوات دعم القرار لضمان إيجاد مبادرات نوعية، وحلول ابتكارية لمشكلات البلد تُبْرِز الحاجة لامتلاك 
أدوات جذب وتطوير أفكار إبداعية للنهوض والتطوير ودعم تحقيق أهداف الرؤية والخطط الاستراتيجية المرحلية الثلاث 
للأمم  الإنمائي  البرنامج  يتبناها  الذي  الإنمائي  الأثر  تسريع  مختبرات  أنموذج  تبني  لذلك سيتم  ووفقًا  لها،  المترجمة 

المتحدة.
شبكة الخبراء والمطورين الوطنيين: تمثل أحد أهم موارد تطوير الرؤية ودعمها فنيًا، حيث ستشمل قاعدة بيانات وطنية 
للخبراء والمطورين، ونظام عمل متكامل يضمن توسيع وتحديث الشبكة، وتطوير أدائها لخدمة احتياجات الرؤية وخططها 
الأعمال  وجائزة سنوية لأفضل  القدرات،  وبناء  والتطوير  العمل  لفرص  الشبكة  أعضاء  لوصول  عادلة  ومعايير  المرحلية، 

والمقترحات النوعية لتحقيق أهداف الرؤية وخططها الاستراتيجية المرحلية.
الاستخدام الفعال للتقنية في إدارة الرؤية وخططها الاستراتيجية المرحلية: وسيتم ذلك من خلال بعدين:الأول: تطوير 

نظام متكامل لإدارة الرؤية وخططها الاستراتيجية المرحلية بما في ذلك دعم عمليات المتابعة والتقييم.
   الثاني: توسيع استخدام التقنية في دعم الرؤية وخططها من خلال قواعد بيانات وأنظمة مساعدة مثل :قاعدة بيانات 
المؤشرات الوطنية، ومستهدفات الرؤية، ونظام التنبؤ، ونظام المعلومات الجغرافية، وتوسيع مساهمة الجامعات في 

تطوير التقنية لدعم أتمتة الأعمال الحكومية،وإيجاد آلية فعالة لتبادل الموارد المعلوماتية والنفاذ إلى مصادر المعرفة. 
تطوير شراكات نوعية مع الفاعلين المجتمعين والمانحين الدوليين: وتتمثل في اعتماد آليات ذات جدوى لتطوير شراكات 

فعالة مع المانحين والمجتمع والقطاع الخاص وبما يدعم ، تحقيق مضامين الرؤية وخططها الاستراتيجية المرحلية.
بناء  ذلك  الإدارة: ويشمل  أساليب  أحدث  استخدام  على  تقوم  نموذجية  بصورة  للرؤية  الداعمة  المؤسسية  الأطر  بناء 
القدرات المؤسسية للمكتب التنفيذي والوحدات التنفيذية بالجهات والوحدة الفنية للمتابعة والتقييم، والوحدات الأخرى 

في الهيئات العليا والسلطة المحلية بصورة تعكس نماذج مؤسسية نوعية يحتذى بها ورفدها بالقدرات البشرية. 
إدارة التغيير: تطوير آليات فعالة لإدارة التغيير، وتعزيز دور القيادة السياسية في هذه المرحلة لقيادة التغيير والعمل على 
تطوير برامج نوعية لدعم إدارة التغيير بما يساعد على تحقيق مضامين الرؤية، ويدعم تسريع عملية التحول بصورة إيجابية.

الاستخدام الفعال للإعلام: تفعيل استخدام الرؤية في دعم توجهات تحقيق الرؤية وخططها من خلال آليات متعددة 
الإعلامي  الرصد  للرؤية،ومن خلال  الإعلامي  التوثيق  بيانات  قاعدة  وإنشاء  الإلكتروني،  النشر  وأساليب  أدوات  كتنويع 
وتحليل الرأي العام، ودعم وجود وسائل إعلام مهنية مستقلة ومتخصصة )إعلام اقتصادي، إداري، اجتماعي، قانوني( 

ووضع خطط إعلامية سنوية تواكب التحولات المنشودة.
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سادساً: ملخص لمضامين الخطة المرحلية الأولى

ملاحظاتالقيمة/ الوصفالمؤشر/ البيانم

عدد الأهداف الاستراتيجية المستوعبة من 1
109الرؤية الوطنية

276اجمالي عدد المبادرات2

متوسط عدد المبادرات لكل هدف 3
2.53استراتيجي

914عدد الأنشطة4

3.28متوسط عدد الأنشطة لكل مبادرة5

1166عدد مؤشرات الأنشطة6

الاقتصاد ثم العدالة وسيادة القانونثم أكثر القطاعات من حيث عدد المبادرات7
البناء الاجتماعي

أكثر الجهات التي قدمت مبادرات استراتيجية 8
بتمويل ذاتي

الجهات ذات العلاقة بمحور الاقتصاد ثم 
القضاء يليه الصحة فالدفاع والأمن

الأنشطة والمبادرات المطلوب تمويلها من 9
بين 100 إلى 120مصادر خارجية

أكثر الجهات التي لديها مبادرات استراتيجية 10
الصحة والقضاء والزراعة ممولة

أكثر المحاور تحقيقاً لمستهدفات الرؤية 11
الاقتصادبصورة مباشرة

أكثر المحاور التي لديها مبادرات تؤثر على 12
البناء الاجتماعيقطاعات أخرى

الاقتصادأكثر القطاعات تأثرا بمبادرات أخرى13

المحور الأكبر من حيث الحاجة لتمويله من 14
التنمية الاداريةالموازنة العامة

الاقتصاد والبناء الاجتماعي والتعليم المحاور ذات العلاقة بمصفوفة المحليات15
والصحة والبيئة

المحليات مصفوفة تركز على 12عدد أهداف مصفوفة المحليات16
أولوية المحافظات الأكثر إلحاحاً

12عدد مبادرة مصفوفة المحليات17

113عدد أنشطة مصفوفة المحليات18

114عدد مؤشرات أنشطة مصفوفة المحليات19

عدد أهداف التنمية المستدامة ذات العلاقة 20
12بالأهداف الاستراتيجية للخطة

34 هدفاً استراتيجياً و84 مبادرة 
ترتبط مباشرة بأهداف التنمية 

المستدامة
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التأثيرات المتوقعة للخطة على مستهدفات الرؤية
يوجد )18( مســتهدفًا من بين )25( مســتهدفًا تضمنتها الرؤية ســتتأثر بصورة مباشــرة بتنفيذ الخطة المرحلية 

الأولى للرؤية )2019 -  2020م ( وذلك وفقًا لترتيب تلك التأثيرات على النحو الآتي:

التأثيرالمستهدفم

1

ضمن  لليمن  ترتيب  تحقيق 

)70( دولة في مؤشر كفاءة 

المؤسسات

ســيتأثر المؤشــر بمجموعــة مــن المبــادرات تــم وضعهــا فــي محــور الإصــلاح الإداري، 

والبنــاء المؤسســي خاصــة تلــك المبادرات التــي تهتم بتحســين كفاءة المؤسســات، 

ومعالجــة وإزالــة كافــة الاختــلالات التــي تظهــر علــى الهيــكل التنظيمــي للدولــة فــي 

الوضــع الراهــن، وإصــدار قانــون تنظيــم الجهــاز الإداري للدولة، ووحــدات القطاع العام 

والمختلط، ووضع نظام للترشــيح والاختيار والتعيين لشــغل وظائف الإدارة والسلطة 

العليا، إلى جانب تطوير قواعد وإجراءات التقييم والمحاسبة، وتطوير الإدارة القضائية 

والأجهــزة ذات العلاقــة بصياغــة التشــريعات أو إنفــاذ القانــون، وتحســين أداء الإدارة 

الأمنيــة، ومؤسســات تقديــم الخدمات الشــرطية، كما أن بناء المنظومات التشــريعية 

وتطوير البنية المؤسسية، وتوفير بعض متطلبات تلك المؤسسات محلية أو مركزية 

سيمكنها من رفع كفاءتها وجاهزيتها والنهوض بواقعها.

2

ــول إلـــــى مــســتــوى  ــ ــوصـ ــ الـ

الخدمات  عن  المواطن  رضا 

الحكومية ضمن أفضل )80( 

دولة نهاية الفترة

وردت مبادرات كثيرة في الحكم الرشيد والحقوق والحريات، تهدف كلها في اتجاه تعزيز 

رضــا المواطــن من خلال تحســين أســلوب التعامــل معه من قِبل المكونــات الحكومية، 

وتحســين مســتوى تقديــم الخدمات العامــة خاصة التعليــم والصحة، وتعزيز المشــاركة 

المجتمعية في الرقابة على الخدمات، إلى جانب المبادرات المتعلقة بتحسين الإدارة، 

وتبســيط وتيســير الإجــراءات القضائية المختلفة، وتحســين مســتوى تقديــم الخدمات 

الأمنية. 

3

رفع ترتيب اليمن في مؤشر 

التنمية البشرية إلى المرتبة 

)120( بين دول العالم 

ســيدعم هــذا المؤشــر تحســين الأداء الاقتصــادي، ومبــادرات التخفيــف مــن الفقــر 

وتحســين الخدمــات والمبادرات في الجانب الاجتماعي، وتحســين مســتوى المعيشــة 

وتوسيع مساهمة المرأة في سوق العمل، وسينعكس تأثيره على مؤشرات التنمية 

البشرية بشكل إيجابي فيما يخص إشباع الحاجات الإنسانية، لمختلف الشرائح والفئات 

الاجتماعيــة، وأخيــرًا فــي مبــادرات تحســين خدمــات الميــاه النظيفــة والصــرف الصحي 

وحماية وحفظ البيئة. 

4

مؤشــر  فــي  اليمــن  بلــوغ 

العدالــة الدولي إلى المرتبة 

60 من بين دول العالم.

ســيؤثر تنفيذ مجموعة من مبادرات الخطة على هذا المؤشــر من خلال تعزيز الوصول 

إلــى العدالــة، وتحســين إجــراءات التقاضــي، والتطويــر التشــريعي للســلطة القضائية 

باتجــاه تعزيــز دور مؤسســات القضــاء، وتطبيق مبــادئ الحكم الرشــيد، وتعزيز الحقوق 

والحريــات، وتعزيــز تكامــل الأداء بيــن أجهــزة العدالة الجنائيــة )القضاء، النيابة، الشــرطة( 

لتسهم في تعزيز العدلة، وضمان عدم إفلات المجرمين من العقاب.
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التأثيرالمستهدفم

5

الوصول بترتيــب اليمن في 
مؤشــر الديمقراطيــة وحرية 
المواطــن  حقــوق  وحمايــة 

إلى الترتيب )98(

ســيتأثر المؤشــر بحزمة من المبادرات التي توجهت نحو تعزيز ســيادة القانون وتوطيد 

العلاقــة مــع المواطنيــن، وتطبيــق نظــام الشــرطة المجتمعيــة. وتوســيع المشــاركة 

السياسية وتهيئة المناخ الديمقراطي وتوسيع التحالفات، وإشراك وتفعيل المكونات 

المجتمعية.  

6
بــلــوغ الــيــمــن فــي مــدركــات 
  )100( المرتبة  إلى  الفساد 

بين دول العالم

النزاهــة  درجــة  ورفــع  الفســاد،  بمكافحــة  المتعلقــة  المبــادرات  المؤشــر  هــذا  دعــم 
والشــفافية، وإنجــاز إجــراءات التحقيــق والفصــل فــي قضايــا الفســاد، وضمــان تطبيق 
الإجــراءات القانونيــة حيــال مــن يثبــت ارتكابهــم ممارســات فســاد بأنماطــه المختلفــة 
المنصــوص عليهــا في القانون، وضمان تعــاون الأجهزة القضائية والرقابية في تحقيق 
ذلــك.  كمــا أن إرســاء مبــادئ الرقابــة بمختلــف مســتوياتها وعبــر المكونــات الخاصة بها 
والتنســيق بينهمــا والتــي وردت فــي المبــادرات الخاصــة بالرقابــة؛ ســتعزز -حتمــاً- من 
أعمــال الرقابــة، والحــد مــن الفســاد، إضافة إلــى أن تعزيز منظومــة الرقابة التشــريعية 
المتعلقة بمكافحة الفســاد، وإلغاء الحصانة عن كبار شــاغلي الوظيفة ســيكون له تأثير 
كبير في رفع كفاءة المؤشــر نحو إدراك الفســاد، وتنفيذ الاتفاقيات الدولية، وتفعيل 
دور الأجهزة الرقابية والمؤسســات الحكومية، وإشــراك الرقابة المجتمعية، ومنظمات 
المجتمــع المدنــي، والإعــلام، وتطبيق الشــفافية فــي العمل الأمنــي، والتعيين في 
المناصــب الأمنيــة، وتطبيــق مبــدأ الثــواب والعقــاب بنــاءً علــى تقاريــر الأداء، وتطبيــق 

العقوبات القانونية ضد المخالفين لها من منسوبي الشرطة.

7
تخفيض معدل البطالة نهاية 

الفترة إلى أقل من 10%

للمبــادرات أثــر على المدى القصير تتمثل في التخفيف من البطالة من خلال التوســع 
في المشروعات الصغيرة، وتأهيل القادرين على العمل وفق احتياجات سوق العمل، 
وتسهيل الإقراض والتمويل الأصغر بالنظر لعلاقة الارتباط بين الفقر والبطالة، وأثره 

غير مباشر على التعليم والصحة واحتياجات الأسرة.

 8
الاســتثمار  تحســين مؤشــر 

إلى )130 من 190(

ســيتأثر الاســتثمار بدرجــة أساســية نتيجــة تطويــر سياســات جديــدة لجــذب الاســتثمار 
وتنفيــذ مبــادرات تدعــم تحســين بيئــة الأعمال، وزيــادة الثقــة بالاقتصاد. كما ســيكون 
لأداء السياســية الخارجية دور فعال في تحســين الاســتثمار، وذلك يعتمد على وقف 

العدوان على اليمن.

9
تحقيق معدل نمو اقتصادي 
حقيقــي ســنوي لا يقل عن 

)% 5(

سيتأثر المؤشر بتحقيق الإنعاش الاقتصادي، ونجاح الحل السياسي كنتيجة للمصالحة 
الشــاملة، تدعمه مجموعة من المبادرات الموجهة نحو تطوير السياســات الاقتصادية، 
ودعم القطاعات الإنتاجية، وتطوير القدرات التنافســية، وتشــجيع الاستثمار، وتوسيع 

القاعدة الإنتاجية للاقتصاد، وتحقيق معدل التحسين المتوقع خلال الخطة.

10
تخفيض معدل فقر السكان 

إلى أقل من  )20 %(

ســتترك المبــادرات المتعلقــة بالتخفيــف من الفقر أثرًا مباشــرًا من خلال التوســع في 
الصناعات الصغيرة، وسياســة جذب الاســتثمارات، وتقديم معلومات عن حجم شــريحة 
الفقر، وأماكنهم، وأسباب الفقر، ثم التدخل المنظم والمدروس والمتكامل من قبل 
هيئــة الــزكاة، للتخفيــف مــن المعاناة من خلال الاســتجابة الإنســانية، وكذلــك مبادرات 
الأوقاف، وعبر تفعيل المجتمع المدني ومشاركته. كما أن هنالك تأثيرًا غير مباشر من 
خلال التنمية البشــرية على خفض نســبة البطالة، باعتبار الارتباط بينها كســبب ونتيجة 

في الوقت نفسه.
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التأثيرالمستهدفم

بين 11 يمنيه  جــامــعــات   )5( وصـــول   
أفضل جامعات الوطن العربي 

مبادرات تطوير سياسات التعليم العالي، وتشجيع الجامعات على التخصص، ودعم 

توجه الجامعات نحو تطوير مواردها الذاتية سيكسبها قدرة نوعية في تطوير أدائها 

الأمــر الــذي ســيظهر فــي قدرتهــا علــى منافســة أفضــل الجامعات على مســتوى 

الإقليم.

12

رفع نسبة مشاركة المرأة في قوة 

العمــل إلــى )30 %( مــن إجمالــي 

قوة العمل 

التوجــه نحــو دعــم الأداء الاقتصــادي والتخفيــف من البطالــة والفقر ســيتيح للمرأة 

فرص عمل أكبر كما أنه سيوســع من حجم مشــاركتها في ســوق العمل خاصة في 

التوجــه نحــو سياســات اجتماعيــة تتيــح فرصًــا أعلــى للمرأة فــي للانخــراط في قوة 

العمل.

13

الوصــول بنصيــب الفــرد مــن الناتج 

المحلــي الإجمالــي إلــى مــا فــوق 

)2000 $( سنويًا نهاية الفترة

هنــاك العديــد مــن المبــادرات التــي تصــب فــي تحســين هذا المؤشــر منهــا تبني 

سياســات واضحة لتوجيه تمويلات المانحين نحو التنمية الاقتصادية، وبناء القدرات 

فــي ســوق العمــل والتوجــه نحو تشــجيع أنشــطة الصناعــات الصغيرة، والأنشــطة 

الاقتصادية كثيفة العمل بما يساهم في تحسين الدخل.

14

رفــع معدل إنتــاج الطاقة الكهربائية 

بمعــدل  المتعــددة  المصــادر  مــن 

سنوي لا يقل عن 600 ميجا

تحتــوي الخطة على مبادرات تدعم تحســين هذا المؤشــر علــى المدى البعيد، تركز 

على تطوير سياســات الاســتثمار في هذا القطاع، والعمل على إيجاد مشــروعات 

بنيــة تحتيــة فــي قطاع الكهربــاء، تعتمد على الطاقــة البديلة، ورفــع إنتاجية الطاقة 

الكهربائية عمومًا، لكنها قد لا تصل إلى المعدل المرغوب في الســنة الأولى من 

الخطة.

15
تخفيــض معــدل التضخــم إلــى أقل 

من )5(
ســيكون للمبــادرات التــي تتوجــه نحــو التحكــم بســعر الصــرف وجــذب مــوارد النقد 

الأجنبي، أو التقليل من استنزافه أثر في التحسين النسبي لهذا المؤشر.

16
الوحــدات  عــدد  متوســط  رفــع 
خــلال  ســنويًا  المنشــأة  الســكنية 
الفترة إلى )17500( وحدة سكنية   

هناك مبادرتان أساســيتان في هذا الجانب يمكن أن تســهم بشــكل مباشــر على 
المــدى البعيــد فــي تحســين هذا المؤشــر، وهي مبــادرة تطوير سياســات محفزة 
لتنويع تمويل التنمية العمرانية، ومبادرة إنشاء مجمعات سكنية تدعم ذوي الدخل 

المحدود.

17
تحســين مرتبــة اليمــن فــي مجــال 
الابتــكار إلــى المرتبــة )95( من بين 

دول العالم

ســيتأثر المؤشــر نســبيًا بتنفيذ مبادرات تشــجيع الابتكار والإبداع، ورعاية المبدعين 
من خلال صندوق رعاية المبدعين والتوجه نحو التوسع في مدارس المبدعين. 

18
تحســين مؤشــر الأداء البيئــي إلى 

المرتبة )80( بين دول العالم

يتوقع أن يكون لمبادرات محور البيئة سواء تلك المتعلقة بتطوير تشريعات البيئة، 
أو بتحقيــق تغييــر مباشــر فــي الواقــع، أثــر لكنه نســبي، كتحســين شــبكات المياه 
والصــرف الصحــي، والتوجــه نحــو مشــروعات تدويــر المخلفــات الصلبــة، والاهتمام 

بالمحميات.  
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علاقة الخطة بأهداف التنمية المستدامة
الجدول الآتي يبين علاقة الخطة بأهداف التنمية المستدامة حيث يوضح أن 12 هدفا من أهداف التنمية المستدامة، 
وهي: الهدف الأول، والثالث، والرابع، والخامس، والسادس، والسابع،والثامن، والتاسع، والثاني عشر، والثالث، عشر 
والســادس عشــر، والســابع عشــر بالترتيب ذات ارتباط مباشر بـ 11 محورا و 34 هدفا اســتراتيجيا و 84 مبادرة تتضمنها 

خطة المرحلة الأولى.

المحور في 
المبادرات ذات العلاقة في الخطةالأهداف الاستراتيجيةالخطة

أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

ي
ماع

جت
الا

اء 
لبن

ر ا
حو

م
قر

لف
ة ا

فح
كا

 م
ال

مج

الفقــر  حــدة  مــن  1.التخفيــف 
التمكيــن  وبرامــج  عبــر سياســات 
الاقتصــادي للفئــات الأشــد فقراً 

والمهمشين.

إطــلاق برامج التأهيل المهني للفقراء لســوق 
العمل

الهدف1
الفقر  عــلــى  الــقــضــاء 
بــجــمــيــع أشــكــالــه في 

كل مكان

تمكيــن الأســر الفقيــرة اقتصاديــاً فــي الريــف 
مــن خــلال دمجهــا فــي ســوق العمــل وتقديم 
التسهيلات اللازمة لها من مؤسسات التمويل 

الصغيرة والأصغر

الحاليــة  والمؤشــرات  البيانــات  قاعــدة  تحديــث 
المتعلقة بقضايا الفقر

للفقراء  والمستمر  المباشر  الــدعــم  برنامج 
والمساكين 

وفعالة  كــفــؤه  آلــيــات  تــطــويــر   .2
لإدارة موارد الزكاة للإسهام في 

مجال التخفيف من الفقر.

إطــلاق برامــج تمويــل اقتصــادي للفقــراء مــن 
موارد الزكاة

والـــحـــمـــايـــة  ــة  ــ ــاي ــرعــ ــ ال تـــعـــزيـــز   .3
الاجتماعية للفقراء.

تطويــر برامج فعالة للحماية الاجتماعية للفقراء 
والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة

الاجتماعية  الــرعــايــة  لــخــدمــات  الــدعــم  تــقــديــم 
والتأهيل النفسي والإدماج للأحداث الجانحين 

والأيتام والأطفال المشردين

والمنح  الــمــســاعــدات  تــوجــيــه   .4
تخدم  فعالة  بــرامــج  نحو  الــدولــيــة 

مكافحة الفقر.

تــطــويــر ســيــاســة مــلــزمــة مــن الــحــكــومــة حــول 
والتعامل  والمنح  المساعدات  توجيه  مسارات 

معها

والتقييم  الرصد  آليات  تطوير   .5
مجال  فــي  الــمــعــلــومــات  وإدارة 

التخفيف من الفقر.

برنامج نظام معلومات بيانات الفقراء 
والمساكين

حة
ص

ال

الإدارة  ــيــات  وآل نظم  تطوير   .1
ــلــخــدمــات الــصــحــيــة  والــتــنــســيــق ل
على  وجــودتــهــا  فاعليتها  ورقــابــة 
ــات، وتــحــفــيــز  ــويـ ــتـ كـــافـــة الـــمـــسـ
المشاركة المجتمعية في الإدارة 

والمراقبة.

تعزيز دور وزارة الصحة العامة في إدارة النظام 
والإشــراف،  المتابعة  آليات  وتطوير  الصحي، 
ــوزارة  ال وهيكلة  تشريعات  وتطوير  ومراجعة 

والمؤسسات الصحية
الهدف 3

الصحة الجيدة والرفاه تفعيل وتنظيم مشاركة المجتمع والقطاعات 
الخدمات  وإدارة  وتقديم  دعــم،  فــي  الأخـــرى 
تحسين  يحقق  بما  مــواردهــا  وضبط  الصحية، 
الخدمات الصحية وتحفيز الكادر الطبي والفني 

بالمرافق الصحية
\
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المحور في 
المبادرات ذات العلاقة في الخطةالأهداف الاستراتيجيةالخطة

أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

تنســيق مدخــلات عمــل المنظمــات والهيئــات الدوليــة 
والمحليــة الداعمــة للقطــاع الصحــي بمــا يكفــل تحقيــق 
تحســين  فــي  الدعــم  أوجــه  مــن  المثلــى  الاســتفادة 

الخدمات الصحية بما في ذلك دعم البنية التحتية

الهدف 3
 الصحة الجيدة والرفاه

تطويــر نظــام خارطــة البنيــة التحتيــة للمرافــق الصحيــة، 
النمطيــة لإنشــاء وتجهيــز  الوطنيــة  المعاييــر  وتطبيــق 
وتشــغيل المرافــق الصحية وفــق معايير تراعــي العدالة 

في توزيع الخدمات الصحية 

تأسيس نظام قواعد وضوابط الاختيار والتعيين لشغل 
وظائف الإدارة على مستوى كافة المرافق الصحية

الخدمــات  وتعزيــز  توســيع   .2
المواطنيــن  لجميــع  الصحيــة 
ودعــم خدمــات الطــوارئ بمــا 
وظــروف  طبيعــة  يســتوعب 

المرحلة ومستجداتها.

تفعيل المستشــفيات الريفية لتقديم خدمات مباشــرة 
لســكان الريــف وهــم غالبيــة الشــعب اليمنــي، على أن 

تشمل خدمات تشخيصية وعلاجية وجراحية

تعزيز اســتمرار المستشــفيات المركزية ومستشــفيات 
المحافظــات بتقديــم خدماتهــا لســكان الحضــر )المــدن( 

مواكبة للزيادة السكانية الكبيرة 

تطويــر وتوفيــر خدمــات الأمومــة والطفولــة بمــا يؤمن 
خفــض وفيــات الأمهــات والمواليــد وبمــا يتناســب مــع 

معدل النمو السكاني

الاهتمام بالجرحى والمعاقين وأسر الشهداء 
والمرابطين

التوســع في بناء مراكز الغســيل الكلــوي والعمل على 
زيادة القدرة الاســتيعابية للمراكز الموجودة والاهتمام 
بمراكــز معالجــة الســرطان )الأورام( والعمــل علــى عدم 

انقطاع الأدوية الضرورية عن مرضى السرطان

تعزيز خدمات الطوارئ والإســعاف وتوســيع انتشــارها، 
وتوفير سيارات إسعاف جديدة بدلا عن التي خرجت عن 

الخدمة

إيجــاد حلــول إبداعيــة لســد العجز فــي الخدمــات الصحية 
للســكان، وذلــك من خــلال تشــجيع مبــادرات متطوعي 

المجتمع والإشراف عليهم لضمان نجاح هذه المبادرة

3. تعزيز خدمات الرعاية الصحية 
الأمــراض  ومكافحــة  الأوليــة، 
والترصد الوبائي، والمحافظة 
على مستوىً عالٍ من تحصين 
للوقايــة  والأمهــات  الأطفــال 
أن  ســبق  أوبئــة  حــدوث  مــن 
خضــع المجتمع للتحصين منها، 
مشــكلة  تفاقــم  مــن  والحــد 

سوء التغذية.

إنشــاء مختبرات وطنية لفحص ورقابة اللقاحات المنتجة 
محلياً أو المستوردة من الخارج

تطوير وتحديث وتوسيع الخدمات التشخيصية المختبرية 
في المختبر المركزي وفروعه

العمل على توسيع وتحسين جودة الخدمات التشخيصية 
وبنوك الدم

وضــع الخطــط اللازمــة لتلبيــة الحاجــة الصحيــة بمخيمــات 
النازحين، وحالات الطوارئ أينما وجدت
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المحور في 
المبادرات ذات العلاقة في الخطةالأهداف الاستراتيجيةالخطة

أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

تفعيل الوحدات والمراكز الصحية لتقديم حزمة خدمات 
الرعاية الصحية الأولية مباشرة لسكان الريف 

مجــالات  لتوســيع  الدوليــة  المنظمــات  مــع  التنســيق 
الدعم في نظام التغذية

إصدار قانون صندوق مكافحة السرطان

والمســتلزمات  للأدويــة  العليــا  الهيئــة  قانــون  إصــدار 
الطبية ينظم عملها

وكفــاءة  كفايــة  تحقيــق   .4
الــكادر العامــل فــي القطاع 
الصحــي وتنميتــه وتنظيــم 

مهنه

والمتوســط  العالــي  والتأهيــل  بالتدريــب  الاهتمــام 
المحلــي للكــوادر الطبيــة والصحيــة لتطويــر قدراتهــم 
ومهاراتهــم، ودعــم المؤسســات والبرامــج التدريبيــة 
وتعزيز برنامج البورد اليمني كشهادة وطنية، وتشجيع 

التحاق خريجي كليات الطب البشري به

تشــجيع ودعــم البحــوث والدراســات الصحيــة، وتحفيــز 
الكادر البحثي، والاستفادة منها في تحسين الخدمات 

والرعاية الصحية

وإعــداد  والطبيــة  الصحيــة  للمهــن  الواضــح  التصنيــف 
فــي  العامليــن  أداء  وتقييــم  الوظيفــي،  الوصــف 

المؤسسات الصحية، وتطبيق مبدأ الثواب والعقاب

دراســة الوضــع الوظيفــي المزدوج لممارســي المهن 
الطبيــة والصحية بيــن القطاعين العــام والخاص ووضع 

الحلول له

م
علي

الت

1. توفيــر تعليــم عام بجودة 
وثانــوي(  )أساســي  عاليــة 
العمريــة  الفئــات  لجميــع 

المستهدفة.

تعميــم التعليــم الأساســي والثانــوي وتحقيــق مبــدأ 
تكافــؤ الفــرص بيــن الذكــور والإنــاث، والحضــر والريف، 
الخاصــة نهايــة  ورعايــة الموهوبيــن وذوي الاحتياجــات 

تنفيذ الرؤية.

الهدف 4
 ضمان التعليم الجيد 
والشامل  المنصف 
وتعزيز فرص  للجميع 
الحياة  مــدى  التعلّم 

للجميع

تحسين وتجويد نوعية التعليم الأساسي والثانوي

توفير مرتبات المعلمين

تطويــر مناهــج التعليــم الأساســي والثانــوي وجعــل 
الطالب محور العملية التعليمية

2. توســيع خدمــات التعليــم 
الفنــي والتقني وتطويرها 
لاستقطاب خريجي التعليم 
بمــا  والثانــوي  الأساســي 
ســوق  احتياجــات  يدعــم 

العمل المتجددة.

المهنــي  والتدريــب  الفنــي  التعليــم  فــي  التوســع 
التعليــم  مخرجــات  مــن   40% ليســتوعب  وتطويــره 

الأساسي والثانوي نهاية تنفيذ الرؤية

تطويــر مســار التعليــم الفنــي والتقنــي حتــى مرحلــة 
الماجستير والدكتوراه
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أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

التعليم  خــدمــات  توفير   .3
العالي وفق معايير الجودة 
والاعــتــمــاد الأكــاديــمــي بما 
ــحــقــق مــتــطــلــبــات ســوق  ي

العمل.

زيادة نسبة الالتحاق بالتعليم العالي من الفئة العمرية 
بين  الفرص  تكافؤ  مبدأ  تحقيق  يكفل  وبما   )23-19(

الذكور والإناث والحضر والريف

وإعــادة هيكلة  العالي  التعليم  وجودة  نوعية  تحسين 
الجامعات نحو التميز في تخصص رئيسي مميز )مرحلة 

أولى( 3 جامعات

كفاءة  وتعزيز  العالي،  التعليم  تمويل  مصادر  تنويع 
إدارة التمويل الذاتي
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المرأة  دور  وتفعيل  تعزيز 
فـــي الأســــــرة والــمــجــتــمــع 

والحياة العامة

تطوير دور اللجنة الوطنية للمرأة لتصبح هيئة مستقلة 
للمرأة

الهدف 5
تحقيق المساواة بين 
وتمكين  الــجــنــســيــن 

كل النساء والفتيات

ئة
لبي

ا

ــات  الـــمـــقـــومـ تـــوفـــيـــر   .1
والمؤسسية  التشريعية 
الـــمـــوارد  لإدارة  ــة  ــلازمــ ــ ال
ــا  ــهــ ــ ــت ــ ــاي ــمــ الــــبــــيــــئــــيــــة وحــ
واستثمارها، وفقًا لأسس 
ــتـــدامـــة  ــة الـــمـــسـ ــيـ ــنـــمـ ــتـ الـ

وتوجهات التنمية الخضراء.

إطلاق حزمة مشروعات في مجال التنمية الخضراء

الهدف 6
المياه  تــوافــر  ضــمــان 
ــرف  ــصـ وخـــــدمـــــات الـ
ــلــجــمــيــع  ــي ل ــحــ ــصــ ــ ال
إدارة  وإدارتـــــــــهـــــــــا 

مستدامة

الحد من استنزاف الموارد المائية وحمايتها من التلوث 
وإجراء الفحص الدوري لنوعية المياه وتقييمها

مــيــاه  خـــدمـــات  تــوفــيــر   .2
وصــــــــرف صـــحـــي تـــواكـــب 
ــتـــزايـــدة  الاحـــتـــيـــاجـــات الـــمـ

للسكان.

تبنــي حزمــة مــن برامج توفير  المياه وتوســع شــبكات 
الصرف الصحي

برنامج الاستفادة المثلى من المياه الموسمية
ل 
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ــاع الـــطـــاقـــة ال ــطــ ــر قــ ــويـ ــطـ تـ

ــع فــي  ــوسـ ــتـ وتـــشـــجـــيـــع الـ
مصادر الطاقة المتجددة.

إنتاج  مجال  في  الاستثمار  توسع  سياسات  تطوير 
الطاقه من المصادر المتجددة

الهدف 7
ضمان حصول الجميع 
بـــتـــكـــلـــفـــة بــســيــطــة 
الطاقة  خدمات  على 
الــحــديــثــة الــمــوثــوقــة 

والمستدامة
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أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة
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اقتصادي  استقرار  تحقيق   .1
مــســتــدام يــســاعــد عــلــى رفــع 
الــثــقــة بــالاقــتــصــاد الــوطــنــي، 
ويرفد  التعافي  إلــى  ويــؤدي 

التنمية والصمود.

قطاعي  مساهمة  لــرفــع  فــعــالــة  ســيــاســات  تــطــويــر 
القدرة  وتحفيز  الاقــتــصــاد،  فــي  والــخــدمــات  الصناعة 

الإنتاجية للقطاعات التنافسية

الهدف 8
ــو  ــمــ ــ ــن ــ تـــــعـــــزيـــــز ال
الاقتصادي المطرد 
للجميع  والــشــامــل 

والمستدام، 
الكاملة  والــعــمــالــة 
وتوفير  والمنتجة، 
الــــعــــمــــل الــــلائــــق 

للجميع

2. جذب وتنشيط 
الاستثمارات وفقاً لأولويات 

محددة تدعم تعزيز الأداء 
والنمو العالي.

التحتية  البنى  المباشر في تنفيذ  تشجيع الاستثمار 
للظهير الخلفي لميناء الحديدة

الاستثمارات  وحماية  لجذب  جديدة  تشريعات  تطوير 
قوانين  تــحــديــث  ذلـــك  فــي  بــمــا  والــخــارجــيــة  المحلية 

الاستثمار في مجال التعدين والنفط والغاز

ــوارد الــصــنــاديــق والـــوحـــدات الاقــتــصــاديــة  تــوظــيــف مــ
والأوقاف في مشاريع وطنية كبرى

الــســلــع  تــنــافــســيــة  ــادة  ــ ــ زي  .3
والخدمات الوطنية ذات الميزة 
من  الحد  يكفل  وبما  النسبية 

الواردات.

وإصــدار  المطابقة  تقييم  لأنشطة  الكفاءة  تحقيق 
المواصفات وفق أفضل الممارسات الدولية

وضــع وتطبيــق سياســة تشــجع الاســتيراد مــن بلــد 
المنشأ

الاحتكارية  الممارسات  ظــواهــر  رصــد  آلــيــات  تطوير 
والممارسات الضارة بالتجارة وانسياب السلع.

إلى  البطالة  معدل  4.خــفــض 
برنامج التخفيف من البطالةالحدود الدنيا.
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التحتية و البنية  تــأهــيــل  ــادة  ــ إع
النقل  الأخــرى بما فيها قطاع 
الحرب  دمرته  ما  إعمار  وإعــادة 
استقراراً  تحقق  بصورة  منها 
ــاة كــريــمــة  ــ ــيـ ــ اجـــتـــمـــاعـــيـــاً وحـ

للمواطن.

البرنامج الوطني لإعادة العمل

الهدف 9 
ــــى  ــن ــ إقــــــــــامــــــــــة ب
ــة قــــــــــادرة  ــ ــي ــ ــت ــ ــح ــ ت
عـــلـــى الـــصـــمـــود، 
التصنيع  وتــحــفــيــز 
للجميع  الـــشـــامـــل 

والمستدام، 
وتشجيع الابتكار
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الصناعة  قطاع  دور  تعزيز   .1
ــقــيــادة الاقــتــصــاد الــوطــنــي  ل
صناعة  مجالات  على  بالتركيز 
ــى مـــســـتـــوى  ــ ــل ــ ــس ع ــافــ ــ ــن ــ ت

الإقليم.

اكتتاب  بينها شركات  صناعية:  إقامة شركات  تشجيع 
من  والحد  الذاتي  الاكتفاء  على  تقوم  مجالات  في 
الاستيراد، وتعتمد على المواد الخام المحلية أو على 

مدخلات محدودة من المواد الخام المستوردة

قطاع  فــي  الاســتــثــمــار  تشجيع  ســيــاســات  تــطــويــر 
المعادن والمحاجر.

الاستيراد  من  التقليل  باتجاه  المحلية  الصناعة  تحفيز 
مستويات  ضمان  مــع  السلع؛  مــن  مــدروســة  لحزمة 

جودة مواكبة للسلعة التي استهدفت في الإحلال
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أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

صناعات  )دوائــيــة،  تخصصية  صناعية  مناطق  إنشاء 
خبرات  من  والاســتــفــادة  ــخ(  ...إلـ صلب  حديد  ثقيلة 

الدول الأخرى في المناطق المستقلة

الهدف 12
الاستهلاك والإنتاج 

المسؤولين ــقــطــاع  ال إنـــتـــاجـــيـــة  ــع  ــ رفـ  .2
الـــزراعـــي بــاتــجــاه رفـــع نسبة 

الاكتفاء الذاتي.

إعداد وتطبيق سياسات وبرامج رفع الاكتفاء الذاتي 
للغذاء

الزراعي  القطاع  في  والتوسع  الاستثمار  تشجيع 
ودعم  القات(,  غير  )النقدية  المحاصيل  في  وخاصة 

إنتاج الحبوب

وتعزيز  الـــزراعـــي،  ــاد  الإرشــ مــراكــز  وتفعيل  إنــشــاء 
برعاية  تكون  بحيث  عملها،  في  التقنية  استخدام 

مشتركة من الحكومة والجمعيات الزراعية.

ئة
لبي

ا

التشريعية  المقومات  توفير 
لإدارة  اللازمة  والمؤسسية 
وحمايتها  البيئية  الـــمـــوارد 
لأسس  وفــقًــا  واستثمارها 
الـــتـــنـــمـــيـــة الـــمـــســـتـــدامـــة 

وتوجهات التنمية الخضراء.

إطلاق حزمة مشروعات في مجال التنمية الخضراء

الهدف 13
عاجلة  ــراءات  ــ ــ إج اتــخــاذ 
المناخ  لتغير  للتصدي 

وآثاره

من  وحمايتها  المائية  الــمــوارد  استنزاف  مــن  الحد 
الــتــلــوث وإجـــــراء الــفــحــص الـــــدوري لــنــوعــيــة الــمــيــاه 

وتقييمها
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المناسبة  الظروف  تهيئة   .1
الوطنية  والمصالحة  للحوار 

الشاملة.

توفير المتطلبات اللازمة لتهيئة الظروف المناسبة 
لعودة المغرر بهم

2. تحقيق المصالحة الوطنية 
عــلــى مــســتــوى الـــداخـــل ثم 

على مستوى الخارج.

التصالــح الداخلي مع مختلف القوى السياســية في 
الداخل

في  المتواجدين  لــعــودة  المناسبة  ــواء  الأجـ تهيئة 
تواجههم،  قــد  مشاكل  لأي  حلول  وإيــجــاد  الــخــارج، 
في  وحريتهم  لأمنهم  الــلازمــة  الترتيبات  وتهيئة 
المصلحة  مع  تتعارض  لا  التي  أنشطتهم  ممارسة 

الوطنية العليا
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ــر  وتـــطـــويـ اســـتـــكـــمـــال   .1
ذات  التشريعات  منظومة 

العلاقة بالعمل القضائي.

وفق  القضائية،  السلطة  قــانــون  وتطوير  تحديث 
وتحقق  القضاء،  استقلالية  تضمن  وأسس  مبادئ 

العدالة وتجسد مبدأ سيادة القانون

البناء المؤسسي  2. تطوير 
والتنظيمي لأجهزة السلطة 
هيئة  دور  وتعزيز  القضائية 

التفتيش القضائي.

القضاء  لمجلس  التنظيمية  اللائحة  وإصـــدار  إعــداد 
المجلس  بين  العلاقة  تنظيم  يكفل  بما  الأعــلــى 

وكافة هيئات وأجهزة وجهات السلطة القضائية

التفتيش  لهيئة  التنظيمية  اللائحة  وإصـــدار  إعــداد 
الخاصة  والاســتــمــارات  الــنــمــاذج  وصياغة  القضائي 
القضاة  أعمال  تقييم  ومعايير  التفتيش  بــإجــراءات 
وإعداد تقارير تقييم الأداء، ونظام استقبال شكاوى 

المواطنين وإجراءات التحقق والبت فيها
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أهداف التنمية 
المستدامة ذات 

العلاقة

الأمانة  العدل،  من:  لكلٍّ  التنظيمية  اللوائح  وإصــدار  إعداد 
العامة لمجلس القضاء الأعلى، مكتب النائب العام )النيابة 
الاستئنافية  المحاكم  هيكلة  وتطوير  ومراجعة  العامة(، 
القضائية،  للسلطة  الموحدة  المالية  واللائحة  والابتدائية، 
للمصادرات  المالية  القضاء، واللائحة  ولائحة صندوق دعم 

والغرامات...إلخ

الهدف 16 السلام 
والعدل والمؤسسات

وتطوير  وتحديث  القضائي،  التفتيش  هيئة  دور  تفعيل 
آليات عملها، ورفدها بالكفاءات ذات الخبرة، وإدخال عنصر 
التقييم الإداري لأمناء السر وكتاب المحاكم ضمن مهام 

التقييم للتفتيش القضائي

تيسير وتبسيط وتسريع إجراءات التقاضي، وتحديد سقف 
القضايا والتعاطي معها في  زمني للإنجاز والفصل في 
والبت  النهائي،  الفصل  حتى  عرضها  بداية  من  المحاكم 
فيها بما يحقق للمواطن العدالة، وتخفيف أعباء التقاضي، 

وتسهيل وسلاسة إجراءاتها وحوسبتها

تطوير وتفعيل الطب الشــرعي، وفق معايير حديثة تمكنه 
من القيام بمهامه بكفاءة وفاعلية

الإدارة  ــث  ــديـ ــحـ وتـ تـــطـــويـــر   .3
علمية  أســـس  ــق  وفـ الــقــضــائــيــة 
ــاء  ــقــ ــ حـــديـــثـــة تــســهــم فــــي الارت
ــعــمــل الــقــضــائــي وتــحــســيــن  ــال ب
مــســتــوى الـــخـــدمـــات الــقــضــائــيــة 

المقدمة.

استكمال تحديث وتطوير مركز المعلومات والتقنية

وضع وتطبيق قواعد ومعايير تربط بين حجم الموارد المالية 
والبشرية وبين معدل الأعمال المنجزة على مستوى كافة 

مؤسسات وهيئات السلطة القضائية

المتأخرة  القضايا  4. معالجة كافة 
أمام المحاكم والنيابات والجهات 
تنفيذية  العلاقة وفق خطة  ذات 

مزمنة

بما  والنيابات،  المحاكم  أمام  المتأخرة  القضايا  جميع  إنجاز 
المتعلقة  الرقابية  الأجهزة  من  المحالة  القضايا  ذلك  في 

بالمال العام والفساد وفق برنامج زمني محدد

تنفيذ جميع الأحكام القضائية الباتة والنهائية أولًا بأول
ية

رج
لخا

ة ا
س

سيا
ال

1. الارتقاء بصنع وإدارة السياسة 
الخارجية للجمهورية اليمنية وفق 
آليات مؤسسية فعالة بما يخدم 

المصلحة الوطنية العليا.

تفعيل وتعزيز دور الدبلوماسية اليمنية في مواجهة العزلة 
المفروضة على اليمن

ــات  عـــلاقـ وتـــعـــزيـــز  ــر  ــويـ ــطـ تـ  .2
الجمهورية اليمنية دولياً وإقليمياً 
ــوم عـــلـــى الــمــصــالــح  ــقـ ــحــيــث تـ ب
توفير  على  والعمل  المشتركة 

سبل حمايتها.

تطوير آلية فعالة للتمثيل الدبلوماسي لليمن تقوم على 
المصالح المشتركة والعمل على توفير سبل حمايتها

ي
وم

لق
ن ا

لأم
ا

ــرافــــي  ــغــ ــجــ ــ ــع ال ــ ــوقـ ــ ــمـ ــ ربــــــــط الـ
اليمنية  للجمهورية  الاستراتيجي 
وجزره وسواحله وثرواته بالتنمية 

والمصالح القومية.

  تعزيز فرص الاستفادة من الموقع الجغرافي الاستراتيجي 
والموارد القومية

الهدف 17 
تعزيز وسائل التنفيذ 

وتنشيط الشراكة 
العالمية من أجل 

التنمية المستدامة
تعزيز عمليات الرصد والمراقبة الحدودية
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تصنيف مجالات مبادرات الخطة المرحلية الأولى حسب المحاور

محور المصالحة 
الوطنية الشاملة 
والحل السياسي

محور
 منظومة إدارة الحكم

إصدار لائحة 1 إعداد استراتيجية أو رؤية 1
آلية 3 سياسات 3

برنامج 7 تفعيل  + تعزيز 5
استثمار 1 بناء القدرات 2

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي(

5 توعيه أو مناصرة 6

محور
 البناء الاجتماعي 

توعيه أو مناصرة 4 إصلاح وتطوير مؤسسي 4
آلية 2 إصدار خطة - دراسات 2

برنامج 1 إصدار قانون - تشريعات 4
إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي(

9 بناء القدرات 1

المبادرة

محور 
الدفاع والأمن

برنامج- مشروع 2 إصلاح وتطوير مؤسسي 2
إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي( 1

إصدار خطة - دراسات 1
إعداد استراتيجية أو رؤية 1

أخرى )تهيئة، توفير،... تشكيل لجان( 3

المبادرةالعدد

العدد المبادرةالعدد

المبادرةالمبادرةالعدد العدد

المبادرةالعدد المبادرة العدد
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محور 
التنمية الإدارية

آلية 2 إصلاح وتطوير مؤسسي 9
برنامج - مشروع 1 إعداد استراتيجية أو رؤية 2

استثمار 1 إصدار خطة - دراسات 1

تقنية وأنظمة وقواعد بيانات 4
بناء القدرات 2

تقييم ومراقبة 3

آلية 6 إصلاح وتطوير مؤسسي 11
برنامج - مشروع 16 سياسات 11

استثمار 5 إصدار قانون - تشريعات 5
إنتاج 3 إصدار لائحة 3

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي( 10

تقنية وأنظمة وقواعد بيانات 1
إنشاء شركات -صناديق 6

محور

 الاقتصـــــاد 

توعيه أو مناصرة 1 إصلاح وتطوير مؤسسي 14
برنامج- مشروع - آلية 3 إصدار قانون - تشريع - لائحة 6

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي(

4 بناء القدرات 1
محور 

العدالة وسيادة 
القانون

محور السياســـة 
الخارجيـة والأمن 

القومي

إصلاح وتطوير مؤسسي 3
إعداد استراتيجية أو رؤية 1

آلية 2

المبادرة العدد

المبادرة العدد المبادرة العدد

المبادرة العدد المبادرة العدد

المبادرة العدد المبادرة العدد
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برنامج - مشروع 1 إصلاح وتطوير مؤسسي 4
آلية 1 سياسات 1

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي(

2 بناء القدرات 1
تقنية وأنظمة وقواعد بيانات 1

محور الابتكار والإبداع 
والمعرفة والبحث 

العلمي

محور 
التعليم

إصلاح وتطوير مؤسسي 7
بناء القدرات 2

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي(

4

إنتاج 1 إصلاح وتطوير مؤسسي 2
إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي( 1 برنامج - مشروع - آلية محور3

البيئة

بناء القدرات 1 إصلاح وتطوير مؤسسي 13
برنامج - مشروع - آلية 3 إصدار خطة - دراسات 1

استثمار 3 إصدار قانون - تشريعات 2
دليل 1 إصدار لائحة 2

إنشاء ودعم وتطوير )مشروع، 
مؤسسات، مركز غير حكومي( 7

تقنية وأنظمة وقواعد بيانات 3
إنشاء شركات -صناديق 1

محور 
الصحة

المبادرة العدد المبادرة العدد

المبادرة العدد

المبادرة العدد المبادرة العدد

المبادرة العدد المبادرة العدد
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ملخص بإجمالي المبادرات بالنسبة لمحاور الرؤية

محور السياســـة 
الخارجيـة والأمن 

القومي

محور

 الدفاع والأمن

محور 

البيئة

محور

 التعليم

محور

 الصحة

محور الابتكار 
والإبداع والمعرفة 

والبحث العلمي

محور 

العدالة وسيادة القانون

محور

 التنمية الإدارية

محور 

الاقتصـــــاد 

محور 

منظومة إدارة الحكم

محور 

البناء الاجتماعي 

محور المصالحة 
الوطنية الشاملة 
والحل السياسي

3273477

13 11 29 25

37776



الخطة المرحلية الأولى الصمود والإنعاش الاقتصادي  2019 - 2020م

31

تفعيل دور مؤسسات الدولة وأجهزتها

المرتكز الأول
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الوضع السياسي الراهن:
تتمر اليمن بوضع سياسي غير مستقر، فقد آلت العملية السياسية إلى ما يشبه الجمود منذ العدوان على اليمن في 
مارس 2015م ورغم وجود النزر اليسير من جلسات المفاوضات السياسية التي انعقدت خلال ما يقارب خمس سنوات 
حتى اليوم برعاية أممية، وفي أجواء ومواقف دولية مواكبة لا تدعم نجاح الحل السياسي، وإحلال السلام في اليمن؛ 
السياسية في  للتوترات  الحرب في ظل تصاعد مستمر  أمد  العسكرية، وإطالة  العمليات  ما تشجع على توسيع  بقدر 
المنطقة والإقليم، متزامنة مع تزايد أطماع الدول المنضوية تحت تحالف العدوان على اليمن بقيادة السعودية والإمارات 
وقد تجلت تلك الأطماع بوضوح في الفترة المنصرمة من خلال الصراعات الدموية في المحافظات الجنوبية والشرقية 
المحتلة، وبمشاركة عسكرية مباشرة من قبل دول العدوان على اليمن، ومن المتوقع استمرار هذه الصراعات دون أفق 
سياسي للحل، حيث لا يراد لليمن أن تنعم بالأمن والاستقرار، وأن تحقق المصالحة الوطنية على كافة المستويات، وذلك 

بهدف تنفيذ أجندة دولية تتعلق بالموقع  الجيوسياسي لليمن.
وفي أتون هذه المؤامرة عملت القيادة السياسية والقوى الوطنية على ترسيخ مفاهيم الحفاظ على مؤسسات الدولة، 
وإفشال استراتيجية تحالف العدوان الهادف إلى إسقاط مؤسسات الدولة من الداخل، فكان إطلاق الرؤية الوطنية لبناء 
الدولة اليمنية الحديثة كمشروع وطني جامع، نعتز كثيراً أننا اليوم نقدم له خطة المرحلة الاستراتيجية الأولى 2019 - 2020، 
المرحلة التي أطلق عليها: الصمود والإنعاش في مختلف المجالات، وفي مقدمتها المجال السياسي المتعلق بالمحور 
الأول الذي يتصدر الرؤية والخطة، وهو تأكيد واضح على الإرادة السياسية للمجلس السياسي الأعلى المتجه نحو البناء 
الحقيقي للدولة؛ بما في ذلك البناء السياسي الرشيد من خلال دعم المصالحة الوطنية على أسس ومرتكزات صحيحة 
المصلحة  وتغليب  والتوافق  الشراكة  مبادئ  يمني( وفق  )يمني-  لحوار  الدعوة  السياسي من خلال  الركود  حالة  لتجاوز 
الوطنية العليا كونه الملاذ الآمن لكل أبناء اليمن والطريق القويم الذي سيجنبهم أن يكونوا لقمة سائغة لأعداء اليمن، 

أو أن يكون جزءاً منهم مطية لغزو الوطن ونهب ثرواته.
ووفقاً لذلك أصدر المجلس السياسي الأعلى مؤخراً قرار تشكيل فريق المصالحة الوطنية الشاملة والحل السياسي من 

مختلف التيارات والتوجهات السياسية ليعد وينفذ خطط هذا المحور.
إن الحياة السياسية اليمنية مليئة بالتجارب الإيجابية والسلبية على حد سواء، لكن الواقع السياسي الذي تشهده اليوم لم 
يسبق لها أن شهدته من قبل، حيث تتزايد دعوات تقسيم اليمن إلى كنتونات صغيرة، كما تزداد حدة الوسائل والأساليب 
المتبعة لتمزيق النسيج الاجتماعي بمنهجية واضحة تخطط لها وتنفذها دول تحالف العدوان ومن يقف خلفها من أصحاب 

المصلحة الأوسع نطاقاً من قوى النفوذ والهيمنة العالمية.
وإزاء ذلك فإن كل وطني غيور سيجد في قرار العفو العام الذي أعلنته القيادة السياسية، وجسدته عملًا في الميدان، 
واستفاد منه المئات من المغرر بهم، مؤشرا على جدية المجلس السياسي في انتهاج المصالحة الوطنية كمدخل للحل 
السياسي الشامل الذي يجمع اليمنيين بمختلف مشاربهم في دولة يمنية حديثة تقوم على أسس المساواة، وسيادة 
القانون، والحكم الرشيد، والتنمية المستدامة، والديمقراطية، والتعددية، والشفافية، والمساءلة، وكل المبادئ والقضايا 
التي تم التوافق عليها في مؤتمر الحوار الوطني الشامل من قِبل التيارات السياسية التي -للأسف الشديد- انجرفت 
بعض قيادتها في مشروع الاعتداء على اليمن وتدمير مقدراته بما فيها تجربته السياسية ومكاسبه التاريخية، ولا عزاء 
للتجربة السياسية سوى تماسك الجبهة الوطنية التي صمدت وتماسكت في مواجهة غطرسة العدوان بإرادة سياسية 

وطنية ثابتة ضد كل ما يمس سيادة واستقلال اليمن وحريته.
الأداء  في  الخلل  ومكامن  السياسية،  والأحقاد  الصراعات  تخلفها  التي  الويلات  لب  ذي  لكل  واضحة  اليوم  بدت  وقد 

السياسي اليمني بشموليته، والذي تتحمل القيادة السياسية من مختلف الأحزاب جزءاً غير يسير من مسؤولية ما آلت
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إليه أوضاع اليمن، كما أنه  لا مناص من مقارنة المناخ الذي تعيشه المناطق التي يسيطر عليها المجلس السياسي الأعلى 
سياسياً واجتماعيًا وأمنياً مع المناطق المحتلة من قِبل العدوان ومليشياته، وما تشهده من اضطرابات، وهو ما يمثل 
مكسبا سياسيا يعتد به للقيادة  ممثلة بالمجلس السياسي الأعلى وحكومة الإنقاذ الوطني إلى جانب أنشطة الوفد 
الوطني المفاوض عند كل جولة مفاوضات، وجهوده الحثيثة سواء  في المفاوضات أو اللقاءات بالسفراء والمسؤولين 

خارج اليمن كما أن الوظيفة الحكومية قد تعززت بتعيين سفير للجمهورية اليمنية في طهران.
لا شك بأن اليمن غير بعيد عن كل التجاذبات السياسية، وقيادته السياسية تدرك ذلك حيث اختتمت محاور الرؤية الاثنا 
بالندية  وإيمانها  الخارجية،  اليمن  لعلاقات  الرئيسية  الخطوط  يضع  الذي  القومي  والأمن  الخارجية  السياسة  بمحور  عشر 
الرؤية  الأخرى، وكلها رسائل سلام وطمأنينة تضمنتها  الدول  التدخل في شؤون  المتبادل، وعدم  والتكافؤ والاحترام 

الوطنية، وشملتها الخطط التنفيذية للمراحل المختلفة من الرؤية.
الواقع المؤسسي وأداء أجهزة الدولة

رغم تعدد المحاولات السابقة لوضع الكثير من الخطط الاستراتيجية الوطنية والقطاعية تحت مسميات وأهداف متعددة 
فقد تغيرت صور وأشكال إخراجها ومسمياتها من وقت لآخر، ابتداءً من برنامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري في 
مارس 1995م ومرورًا باستراتيجية تحديث الخدمة المدنية، والخطط الخمسية وغيرها من  الاستراتيجيات والبرامج، التي 
حملت الكثير من الغايات والأهداف الطموحة، إلا أن التنفيذ في الواقع كان متواضعًا، حيث ركز على كم هائل من الأنشطة 
واستنزاف المخصصات المعتمدة دون أن يحقق نتائج ذات أثر؛ ولهذا استمر تكرار وجود تلك الأهداف وترحيلها من خطة 
إلى أخرى، ساعد على ذلك العديد من الأسباب والعوامل أهمها: غياب الرؤية الشاملة، وضعف الإرادة السياسية، وتغلغل 
الفساد، وغياب المساءلة، والاستجابة لشروط المانحين في عملية التخصيص، والتي كانت في معظمها لا تحرص على 
إحداث تحول حقيقي يؤدي لبناء دولة مستقلة تعتمد على ذاتها، بالإضافة إلى غياب التكامل بين تلك الخطط، وضعف 
التنسيق المؤسسي، وغياب عمليات الرقابة والمتابعة وتقييم نتائج مستوى التنفيذ أولًا بأول من قبل جهات مختصة 

ومحايدة، والاكتفاء بتقارير الجهات المنفذة.
ومن المعروف عند توجه أي دولة نحو القيام بأي عملية إصلاح وتطوير اقتصادي أو مالي أو إداري فإنه ينبغي عليها أن 
تبدأ بالتركيز على تقوية وتعزيز دور مؤسسات السلطة العليا للدولة، ودعم قدراتها المؤسسية والتنظيمية، وقدرات 
كادرها البشري؛ بحكم ما لهذه المؤسسات من قوة تأثير في توجيه وضبط وتنسيق الأدوار لعمليات الإصلاح والتطوير 

على مستوى بقية القطاعات المستهدفة، وضمان تحقيق نتائج أفضل.
وبرغم ما اشتملت عليه الاستراتيجيات السابقة من برامج دعم خارجية تستهدف دعم هذه المؤسسات، إلا أنها لم توجه 
لبناء الأنظمة الأساسية وآليات وإجراءات العمل المتعلقة بعملية التوجيه والمتابعة والتنسيق للأدوار بين قطاعات الدولة 

والإمساك بزمام المبادرة في ضبط وتوجيه عملية الإصلاح والتطوير المنشود تحقيقه.
في  العامة  الإدارة  لجهاز  والهيكلي  التنظيمي  البناء  إعادة  بعنوان  2000م  عام  في  تمت  ميدانية  دراسة  لآخر  ووفقًا 
الجمهورية اليمنية كشفت العديد من مظاهر الخلل والتضخم الهيكلي مثل: التوسع في إنشاء الكثير من الوحدات دون 
توفر مبررات موضوعية، في ظل وجود وحدات تزاول وظائف وأدوار متشابهة وتدار بنفس الأسلوب، وكل منها ينتمي 
إلى نمط تنظيمي آخر، بالإضافة إلى  المبالغة في تحديد التقسيمات الرئيسية للهياكل، وتعدد المجالس الوزارية، وكثرة 
التنظيمات الاستشارية، والتكرار والتداخل في وظائف العديد من أجهزة ومؤسسات الدولة، ساعد على ذلك تقاسم 
النفوذ في السلطة والتسابق لكسب الولاءات ليرتفع عدد الوحدات الرئيسية في الهيكل التنظيمي للدولة في عام 

2000م إلى )257( وحدة رئيسية تتوزع ما بين: وزارة، وهيئة، ومؤسسة، و مصلحة وأجهزة، وشركة ومجلس وصندوق 
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وغيرها، ورغم ما تم تصفيته وخصخصته من وحدات خلال الفترة اللاحقة تحت مسمى إعادة الهيكلة فإن عملية إنشاء 
الوحدات والمكونات التنظيمية قد استمرت دون توقف، وتجاوز رأي الجهات المعنية بتنظيم وضبط هذا الجانب.

تبادر  كانت  أنها  فنجد  منها،  المطلوب  الدور  من  معين  مستوى  عند  الدولة  توجهات  استقرار  عدم  إلى  أدّى  ذلك  كل 
بالقيام بأدوار ووظائف جديدة دون تروي أو دراسة؛ واستجابة لرغبات البعض، وسرعان ما تتراجع عن القيام بها بصورة 
كلية أو جزئية، مما جعلها تفقد التركيز على القيام بأدوارها ووظائفها الأساسية المتعلقة بأبسط مقومات التنمية التي 
تمس حياة المواطن وحقوقه الأساسية، فكانت النتيجة تضخم الهيكل التنظيمي للدولة، وظهور قصور في دور الدولة 

ووظيفتها بشكل عام.  
الدولة من خلاله وظائفها وأدوارها،  تباشر  الذي  الوسيلة والإطار  للدولة يمثل  التنظيمي  الجهاز  أن  ومما لا شك فيه 
وكلما كان الهيكل لا يعاني من التضخم والازدواجية والتكرار والتداخل في ممارسة وظائفه، فإنه يكون أكثر قدرة على 
القيام بأدوار الدولة ووظائفها بكفاءة وفاعلية، كما يؤدي ذلك إلى انخفاض حجم نفقاته التشغيلية وتكلفة مرتبات الكادر 
الوظيفي، وبالتالي يتاح له زيادة حجم الإنفاق على الجانب الاستثماري والرأسمالي في الموازنة؛ ولذلك أولت الرؤية 
الوطنية لبناء الدولة لهذا الجانب اهتمامًا خاصًا من خلال إعطاء جانب البناء المؤسسي مساحة كبيرة تمكن من التغلب 

على جوانب القصور والاختلالات القائمة.
لقد كان من أهداف استراتيجية تحديث الخدمة المدنية العمل على تحسين وتبسيط إجراءات تقديم الخدمات الحكومية 
باعتبار ما تقدمه الدولة من خدمات للمواطنين على كافة المستويات مقياسا  لاهتمامها وحرصها على تحسين ظروف 
الخدمات في  تقديم  إجراءات  تبسيط  محاولات  ورغم  لحاجاتهم،  الاستجابة  وتيسير  وتنظيم شؤونهم،  للمجتمع  الحياة 
بعض المؤسسات الحكومية، إلا أن مستوى التنفيذ لهذا المشروع قد اقتصر على تبني تطوير عدد محدود من الخدمات، 
والقيام بحصر خدمات الجهات وتحديد الإجراءات التي تتبعها الجهة كما هي دون تطوير، ومطالبتها بتعليق لوحات دليل 
تقديم الخدمات على مداخل كل وحدة، دون أن تتم عملية المراجعة والتطوير والتبسيط للإجراءات في معظم الوحدات، 
وبالتالي فإنَّ مستوى إلتزام الجهات كان نسبيًا وشكليًا في معظمه، ولا تزال آلية وإجراءات تقديم الخدمات الحكومية 
تخضع لاعتبارات أخرى غير التي تضمنها دليل تبسيط الإجراءات، ويكتنف معظمها الصعوبة والتعقيد في الإجراءات مما  
جعلها أحد أسباب انتشار وتوسع ظاهرة الفساد، وعدم تحقيق العدالة وتكافؤ الفرص بين المواطنين في الحصول على 

الخدمات الحكومية بمختلف أنواعها.
كل ما سبق عرضه من تقييم للوضع الراهن للواقع المؤسسي للدولة وما أضافته الحرب الجائرة على اليمن عكس نفسه 
الدولة على إدارة شؤونها، وتسبب في ترهل أجهزتها، وتوقف بعضها عن أداء  على الاقتصاد تدهورا  وضعفا  قدرة 
مهامها  خاصة بعد نقل البنك المركزي، واضمحلال الإيرادات العامة التي استحوذ عليه الطرف الموالي للعدوان، وانعكس 
ذلك في توقف تقديم بعض الخدمات، وغيرها من القضايا ذات الألوية التي باتت تمثل معضلات أمام الجميع، وتتطلب 

توحيد الجهود والطاقات لحلها وتجاوزها. 
وانطلاقًا من ذلك تأتي خطة المرحلة الأولى من الرؤية الوطنية لبناء الدولة )مرحلة الصمود والإنعاش الاقتصادي( تحت 
شعار يدٌ تحمي، ويدٌ تبني كضرورة ومطلب مهم ومُلح؛ لمعالجة الوضع الراهن، والنهوض بإدارة الشأن العام، بما يؤدي 
إلى تحسين حياة المواطن من خلال تلمس أبرز القضايا ذات الأولوية والعمل على معالجتها، وجعلها التحدي الأكبر في 

خطة المرحلة الأولى من الرؤية.
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تــــ

ســــ
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مــ
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الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية
الوضع الاقتصادي:

يركز هذا المحور على تحليل أبرز المؤشرات والموازين الاقتصادية الكلية في ظل العدوان والحصار، وذلك على النحو 
الآتي: 

انكماش الاقتصاد والنمو الفاقد:
قُدر الانكماش التراكمي في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بحوالي 46.1 %عام 2018 مقارنة بما كان عليه عام 

.2014
 ويعود ذلك إلى أسباب متعددة أهمها: الحصار الاقتصادي، ونقل وظائف البنك المركزي، وطبع العملة الورقية دون 
غطاء، والتداعيات والخسائر التي خلفها العدوان في رأس المال المادي والبشري، والتشرد الداخلي، وهروب رأس 

المال الوطني، وهجرة الكفاءات. 
العامة والخاصة،  التحتية والمنشآت  البنى  إلى تدمير  اليمنية، وأدت  المحافظات  تلك الأضرار معظم  وقد طالت   
والوقود  الصرف  سعر  في  حادة  أزمات  ظهور  إلى  إضافة  والاستثمارية،  الاقتصادية  الأنشطة  من  كثير  وتعطيل 
والكهرباء،  وتوقف مرتبات موظفي الدولة،و تجميد البرنامج الاستثماري العام، واقتصار الدعم الخارجي على الوضع 
الإنساني. فضلًا عن تعثر إنتاج وتصدير النفط والغاز الذي يمثل شريان الحياة للاقتصاد الوطني، والحصار  المفروض 

على التعاملات مع العالم الخارجي مع تقييد التجارة الداخلية.

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، نشرة الحسابات القومية حتى 2017. وتوقعات عام 2018 

مصدرها وزارة التخطيط والتعاون الدولي.
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وكنتيجة، قدرت الخسائر التراكمية في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )تكلفة الفرصة الضائعة( بحوالي 
49.8 مليار دولار خلال الفترة 2015 - 2018. وهذا المبلغ يشير إلى الفاقد في قيمة إنتاج المجتمع من 

السلع والخدمات، ولا يتضمن تكلفة الأضرار المادية التي لحقت بالاقتصاد جراء العدوان. ورغم شحة البيانات 
المحدثة، قدر البنك 

الدولي حجم المتطلبات 
التمويلية لإعادة الإعمار 

والتعافي في بلادنا 
بحوالي 88 مليار دولار 

متضمنة تكلفة إعادة إعمار 
المرافق والأصول المادية 

البالغة 25 مليار دولار 
حتى مايو 2017. كما أن 

هذه التكلفة في تزايد 
في ظل استمرار العدوان 

والصراع.
تدهور وضع المالية العامة للدولة:

كان القطاع الحكومي والعام قبل العدوان يلعب دوراً محورياً في تحريك عجلة النشاط الاقتصادي في اليمن، 
حيث كان يساهم بحوالي 46 % من الناتج المحلي الإجمالي و 52.6 % من إجمالي الطلب الكلي في 

الاقتصاد، ويوظف 31 % من السكان العاملين، ويدفع مرتبات 1.25 مليون موظف في مؤسسات الدولة، 
ويمول الإعانات النقدية لحوالي 1.5 مليون حالة فقيرة. ومنذ عام 2015، شهدت الموازنة العامة سنوات 

عجافا  في ظل العدوان والحصار، وتدهورت مؤشراتها بشكل متسارع، ويمكن إيضاح ذلك على النحو الآتي:
• انخفضت الإيرادات العامة والمنح بمعدلات )54.1 %( و)13.9 %( و)4.1 %( في الأعوام 2015 و2016 و2017 على 

التوالي. ورغم تحسنها بحوالي 11 % عام 2018 مقارنة بعام 2017 إلا أنها ظلت في عام 2018 أقل مما كانت عليه 

عام 2014  بحوالي 58 %. وقدرت الخسائر في إجمالي الإيرادات العامة )تكلفة الفرصة الضائعة( بحوالي )41.6( مليار 

دولار خلال الفترة 2015 - 2018. ويعود ذلك إلى عدة عوامل أهمها توقف إيرادات النفط والغاز )التي كانت تساهم 

بحوالي 45.4 % من إجمالي الإيرادات والمنح( وتعليق دعم المانحين للموازنة العامة، وانكماش الإيرادات الضريبية.
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الخسائر المقدرة في الإيرادات العامة )مليار دولار(

المصدر: وزارة المالية، 2019.

• تحت ضغط تدهور الإيرادات، انكمشت النفقات العامة   خلال سنوات العدوان والحصار. وازداد الوضع سوءًا عقب 

العامة  النفقات  انخفضت   ،2018 نهاية  وبحلول   .2016 سبتمبر  في  المركزي  والبنك  العامة  المالية  إدارة  انقسام 

بحوالي 52.9 % مقارنة بمستواها عام 2014. 

الدين  وأقساط  فوائد  سداد  وتعليق  العام،  الاستثماري  البرنامج  مشاريع  تجميد  إلى  العامة  الموازنة  اضطرت  لقد 

تشغيل  نفقات  وتلاشت  المليارات،  مئات  البالغة  والمقاولين  للموردين  المستحقة  المتأخرات  سداد  وعدم  العام، 

مؤسسات الدولة ومرافق الخدمات الاجتماعية الأساسية، واختفت نفقات الصيانة، وتم تعليق مرتبات الجزء الأكبر من 

موظفي الدولة لأكثر من عامين منذ نقل وظائف البنك المركزي من صنعاء إلى عدن في سبتمبر 2016، وتوقف 

صرف مستحقات الرعاية الاجتماعية للفقراء من الموازنة العامة للدولة؛ وبالتالي لم تتمكن الموازنة العامة من الوفاء 

بالحد الأدنى من وظائفها التنموية والاجتماعية، وتأثرت الحياة المعيشية لملايين اليمنيين، مما ترك آثاراً كارثية على 

الأنشطة العامة والخاصة على حد سواء.

عجز الموازنة العامة:
اتسمت فترة الأربع السنوات الماضية بمعدلات عجز مرتفع وغير مسبوق، تجاوز بكثير الحدود الآمنة المتعارف عليها 

الناتج المحلي الإجمالي الإسمي خلال  )7.3 %( من   )% 7.9(   )% 14.5(   )% 15( دولياً، حيث بلغت نسبته حوالي 

البنك  المباشر من  الإقتراض  تمويل معظمه من خلال  تم  التوالي،  على  2015 و2016 و2017 و2018م  الأعوام 

المركزي عبر السحب على المكشوف وبنسب )84.5 %( و)88.3 %( و )34.8 %(و)64.1 %( من إجمالي العجز على 

التوالي.
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ارتفاع حجم وأعباء الدين العام:
ارتفع الدين العام المحلي من حوالي )3180( مليار ريال عام 2014 وما نسبته )44.3 %( من الناتج المحلي الإجمالي إلى 
)5747( مليار ريال وما نسبته )% 98.1( من الناتج المحلي الإجمالي عام 2018، الأمر الذي رفع تكاليف خدمته إلى مستوى 
يفوق الإيرادات العامة، حيث بلغت مدفوعات الفائدة عام 2018 حوالي )101.4 %( من إجمالي الإيرادات الذاتية مظهرةً 
القفزة السريعة في حجم وأعباء الدين العام نحو مستويات تنذر بالخطر. وبشكل عام فإن تكلفة الدين العام المحلي 
أصبحت غير قابلة للاستمرار في المدى القريب، كونه ينمو بمعدلات مرتفعة بفعل التأثيرات الديناميكية للدين، وتشير 
البيانات إلى أن خدمة الدين أصبحت توازي كل الإيرادات إلى جانب تمويل )1.4 %( منها بدين جديد ومع الوقت ستزيد هذه 
النسبة، الأمر الذي يعني تقييد السياسة المالية عن القيام بوظائفها التنموية والاجتماعية، ومنافسة نفقات خدمة الدين 

بقية بنود الإنفاق العام على الموارد المحدودة أصلًا.

عجز الموازنة العامة
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الدين العام الخارجي ورغم ثباته تقريباً كقيمة مطلقة بالدولار إلا أن زيادة سعر صرف الدولار أمام الريال أدى إلى زيادة 
مستوى الدين الخارجي بالعملة الوطنية، وقد عمل ذلك إلى جانب تراجع الناتج المحلي الإجمالي الإسمي على ارتفاع 
نسبته من حوالي )22 %( من الناتج المحلي الإجمالي الجاري عام 2014 إلى حوالي )29 %( عام 2018م، ومع أن هذه 
النسبة ليست بالكبيرة إلا أن الظروف المالية الاستثنائية التي تمر بها المالية العامة فرضت على الاقتصاد الوطني إعلان 

العجز عن السداد، وفي حال العودة إلى مسار السلام، سيكون بالإمكان معاودة صرف خدمات الدين العام الخارجي.

سعر الصرف: 
شكلت أزمة سعر الصرف التي وصلت ذروتها بين منتصف سبتمبر ومنتصف نوفمبر 2018 أبرز العوامل المستجدة 
التي أثرت سلباً على الأوضاع المعيشية للمواطنين في اليمن، ورغم الانخفاض النسبي في سعر الصرف بعد ذلك، 
إلا أنه لم يستقر، وكان سعر الصرف الموازي في ديسمبر 2018 حوالي 500 ريال / دولار  أي أعلى بحوالي 132.5 % 
مقارنة بفترة قبل العدوان، الأمر الذي أدى إلى زيادة معدل تضخم أسعار المستهلك، وإضعاف القوة الشرائية للعملة 
الوطنية، وبالتالي تخفيض القيمة الحقيقية للمدخرات والدخل والاستهلاك، وتفاقم مستويات الفقر، وانعدام الأمن 

الغذائي وسوء التغذية خاصة أن اليمن يعتمد على الاستيراد في تغطية جل احتياجاته الغذائية وغير الغذائية.
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التضخم:
بديسمبر  مقارنة   2018 ديسمبر  في   %  110.4 بحوالي  المستهلك  لأسعار  التراكمي  التضخم  معدل  ارتفاع  يتوقع 
2014.  ويعود تصاعد الأسعار إلى أزمة سعر الصرف، وزيادة الأعباء الضريبية، وازدواج الرسوم الجمركية، وتقييد حركة 
السلع  بعض  والتأمين فضلًا عن شحة  النقل  تكاليف  وارتفاع  اليمن،  وإلى  وخارجياً من  المحافظات  بين  داخلياً  السلع 

الأساسية مثل :غاز الطبخ، والوقود في بعض الأحيان. 
وحسب بيانات السكرتارية الفنية للأمن الغذائي، كانت أسعار بعض السلع الغذائية الأساسية في يوليو 2019 أعلى 
من فبراير 2015 بحوالي 102.3 % للقمح و 90.6 % لدقيق القمح و60.5 %  للسكر و110.1%  للأرز غير البسمتي و 
107.2% لزيت الطهي المنتج محلياً وبالنتيجة، ارتفعت تكلفة سلة الغذاء الدنيا بحوالي 108% خلال نفس الفترة وهذا 
تفاقم  إلى  ويؤدي  الأساسية،  والخدمات  السلع  إلى  المحدود  الدخل  للفقراء وذوي  الاقتصادي  الوصول  يحول دون 

انعدام الأمن الغذائي وتفشي ظاهرة الفقر في اليمن.

تقييد التبادلات مع العالم الخارجي: )الحصار الاقتصادي( ومن أبرز مظاهره، الآتي: 
تدهور حركة التجارة الخارجية، فقد  تعرضت التجارة الخارجية لصدمة قوية خلال سنوات العدوان حيث انخفضت قيمة   •
الصادرات السلعية بحوالي 80 % وانخفضت الواردات السلعية بـ 20 % عام 2018 مقارنة بما كانت عليه عام 2014؛ 

ولذلك ارتفع عجز الميزان التجاري من حوالي 3.9 مليار دولار عام 2014 إلى حوالي 5.5 مليار دولار عام 2018.
كانت صادرات النفط والغاز أهم روافد العملة الصعبة اللازمة لتغذية الاحتياطيات الخارجية من النقد الأجنبي، وتمويل   •
السلعية قبل  الصادرات  إجمالي  %80 من  أكثر من  الصرف حيث شكلت  استقرار سعر  السلعية، ودعم  الواردات 
العدوان. ومنذ بداية أبريل 2015، توقف تصدير النفط الخام والغاز الطبيعي المسال باستثناء تصدير كميات محدودة 
من النفط الخام تذهب قيمتها إلى البنك الأهلي بالرياض مما ساهم بقوة في تقليص تدفق النقد الأجنبي إلى 

اليمن وتدهور العملة الوطنية.
في حين تواصل إنتاج الغاز البترولي المسال الذي يستهلك محلياً لأغراض الطبخ في الغالب مع وجود أزمات بين   •
الفينة والأخرى، فإن صادرات الغاز الطبيعي المسال لا زالت متوقفة منذ أبريل 2015. كما أن صادرات النفط من 

مأرب عبر ميناء رأس عيسى لازالت معطلة أيضاً. 
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في حين تواصل إنتاج الغاز البترولي المسال الذي يستهلك محلياً لأغراض الطبخ في الغالب مع وجود أزمات بين   •
الفينة والأخرى، فإن صادرات الغاز الطبيعي المسال لا زالت متوقفة منذ أبريل 2015. كما أن صادرات النفط من 

مأرب عبر ميناء رأس عيسى لازالت معطلة أيضاً. 
إغلاق كثير من شركات الخدمات المساندة لأعمال الموانئ والمطارات مثل : شركات الملاحة ،والتخليص، والسياحة،   •

ووكالات السفر.
تأخر دخول وتخليص السفن في الموانئ لأسابيع، وتحمل غرامات تأخير تفريغ السفن.  •

وبالذات  الرئيسية  البرية  الطرق  بعض  وإغلاق  المسافرين،  انتقال  وتقييد  السفر،  تأشيرات  على  الحصول  صعوبة   •
الطريق الواصل بين صنعاء وعدن، وبين صنعاء ومأرب.  

البلاد بما في ذلك الطرق والجسور والمنافذ  بالغة في أجزاء واسعة من  التحتية الأساسية لأضرار  البنى  تعرض   •
الداخلية والخارجية، وبالتالي  البرية والبحرية والجوية، وفرض عوائق وقيود شديدة على حركة المسافرين والتجارة 
رفعت فاتورة التكاليف على القطاع الخاص، فعلى سبيل المثال فقد أدت المواجهات المسلحة في منطقة حرض 
إلى إغلاق منفذ الطوال منذ مايو 2015 وهو أهم المنافذ البرية، مما فرض على المسافرين والبضائع المرور عبر 
منفذ الوديعة الذي يبعد عن مناطق الكثافة السكانية في اليمن أكثر من ضعف المسافة تقريباً. ويكلف وقتاً وجهداً 
التنافسية  القدرة  ويضعف  النقل  تكلفة  يرفع  مما  المعتادة،  الطرق  باستخدام  مقارنة  بكثير  أعلى  ومخاطر  ومالًا 

للمنتح الوطني.
•  تحول معظم الشحنات التجارية إلى ميناء عدن ثم تمر بسلسلة طويلة من نقاط التفتيش على طول الطرق البرية 
قبل الوصول إلى مخازن التاجر في صنعاء وغيرها من المدن، مما يعرضها للتأخير ويحملها أعباء مالية عالية بما فيها 
أن تفوق تكلفة  أنها يمكن  لدرجة  الشحنات  تلك  الداخلي على  النقل  تكاليف  زيادة  ناهيك عن  الجمركي،  الازدواج 

الشحن البحري نتيجة احتكار نقابة سائقي شاحنات النقل الثقيل للنقل الداخلي من ميناء عدن.
إن الشحن البحري للبضائع إلى اليمن عالي التكلفة، وأصبحت الشحنات التي كانت تستغرق شهرا قبل الحرب تحتاج   •
لكي تصل  الآن ثلاثة إلى أربعة شهور بسبب التأخير في دخول وتخليص السفن بالموانئ اليمنية، وفرض أقساط 
تأمين إضافية نتيجة مخاطر الحرب بواقع 500 دولار لكل شحنة تعادل سعة حاوية 20 قدما و1000 دولار لكل شحنة 
تعادل سعة 40 قدما، وما زالت تكلفة التأمين تضاف على الشحنات المتجهة إلى عدن رغم إعلانها منطقة آمنة غير 

خاضعة لآلية الأمم المتحدة للتحقق والتفتيش .
فرض الحصار على قطاع الاتصالات مما أدى  إلى تدهور خدمات الاتصالات وارتفاع تكلفتها.   •

اليمنية،  الجوية  الخطوط  على  تأمين  كرسوم   %  200 التأمين  شركات  تفرض  حيث  الجوي  الشحن  تكاليف  ارتفاع   •
وتعرضت أهم المطارات بما فيها مطار  صنعاء، والحديدة، وتعز للأضرار. ولم تستأنف الرحلات إلا في مطاري عدن 
وسيئون مع اقتصار الرحلات الدولية على خطي القاهرة وعمان،  بينما لا يسمح بالهبوط في بقية المطارات وعلى 
التابعة للأمم المتحدة. مما يشكل عائقاً أمام  رأسها مطار صنعاء الذي لا يسمح فيه بالهبوط إلا للرحلات الجوية 
انتقال المسافرين والمرضى وشحن البضائع الجوية للقطاع الخاص، وترحيل العملات الأجنبية لدى القطاع الخاص 

والبنوك من وإلى اليمن.
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الوضع الإنساني والاحتياجات )خطط الاستجابة الإنسانية(
إن الأوضاع الإنسانية تتجه نحو الأسوأ كل يوم بسبب تداعيات الصراع والعدوان حيث أشارت وثيقة الاحتياجات الإنسانية 
لليمن 2019 إلى أن 24.1 مليون شخص في حاجة إلى نوع ما من المساعدات الإنسانية في اليمن أي ما يقارب 80 
% من عدد السكان – منهم 14.3 مليون شخص في حاجة ماسة للمساعدة الإنسانية. ويظهر الجدول الزيادة الكبيرة 
في عدد المحتاجين للمساعدة الإنسانية حسب القطاع مقارنة بعام 2014. ويضطر المواطنون إلى النزوح القسري عن 
 )DTM( منازلهم هرباً من الصراع والعدوان والكوارث الطبيعية أو بحثاً عن سبل كسب الرزق ولقد أشار تقرير تتبع النزوح
الصادر عن منظمة الهجرة الدولية في مارس 2019 إلى أنه حتى نوفمبر 2018 قُدر إجمالي الأشخاص النازحين داخلياً 

والعائدين إلى منازلهم بحوالي 4.9 مليون شخص، 
نازحين  زالوا  ما  شخص  مليون   3.6 حوالي  منهم 
السكان.  إجمالي  من   % 12 من  أكثر  داخلياً شكلوا 
أي   )%  66.2( حوالي  يعيش  المحافظات،  وحسب 
محافظات  ست  في  داخلياً  النازحين  ثلثي  يمثل  ما 
هي: مأرب،  وتعز، وحجة، والحديدة، وعمران، وأمانة 

العاصمة صنعاء.
الضغط  زيادة  إلى  أخرى  أمور  ضمن  النزوح  ويؤدي   
وزيادة  السكن  أزمة  وتفاقم  العامة  الخدمات  على 
عام  من  الثاني  النصف  شهد  وقد  الإيجار  أسعار 

الجدد  النازحين  بلغ عدد  الغربي، حيث  الساحل  العدوان والصراع على طول  عالية مع تصاعد وتيرة  نزوح  2018 موجات 
684،948 شخصا، جلهم )74.7 %( من محافظة الحديدة و )22.9 %( من محافظة حجة، وخلال الخمسة الشهور الأولى 
)1يناير -  26مايو( من عام 2019، قُدر عدد النازحين داخلياً بحوالي 255.576 شخصا، وجاء في صدارة مواقع ومصادر 
النزوح كل من محافظات حجة والحديدة والضالع. وغالباً ما يفضل السكان النزوح في نفس المديرية والمحافظة التي 

لديهم فيها أقارب.
وينتشر النازحون داخلياً في أماكن متعددة فحوالي 34.4 % من إجمالي النازحين يعيشون في مساكن بالإيجار ويعيش 
20.8 % من النازحين مع عائلات مضيفة من الأقارب بينما البقية يتوزعون في مبانٍ عامة وخاصة، وفي مراكز جماعية 

وتجمعات سكنية عشوائية متفرقة. 
وحسب فترة النزوح، فإن 80 % من النازحين اضطروا للعيش بعيداً عن منازلهم أكثر من عام، وهم يواجهون العديد من 
الصعوبات والتحديات بما فيها فقدان سبل كسب الرزق، وتكلفة إيجار المساكن. ويمثل الغذاء والمسكن والدعم المالي 
الانتشار في أصولهم  يجدون دماراً واسع  ديارهم،  إلى  النازحين، وعند عودتهم  احتياجات  أولويات تعكس  أهم ثلاث 

وممتلكاتهم وصعوبة في استئناف حياتهم من جديد.
ويلاحظ أن الحالة اليمنية يغلب عليها النزوح الداخلي نتيجة القيود والعوائق الكثيرة التي تضعها دول المنطقة والعالم 
أمام هجرة اليمنيين، بينما في حالات أخرى مثل سوريا غلب عليها الهجرة الخارجية حيث دفعت الحرب في سوريا بحوالي 

5.6 مليون شخص للجوء في الخارج.
ومن الملفت للانتباه أن اليمن رغم الأوضاع المأساوية التي يعيشها ما زال يتلقى موجات اللاجئين من القرن الأفريقي 

حيث بلغ عدد اللاجئين والباحثين عن اللجوء 274.478 شخصا من جنسيات صومالية وأثيوبية بشكل أساس.
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وتعتبر قضية الأمن الغذائي أهم الأولويات الإنسانية التي ترتبط ببقاء الإنسان وصحته ورفاهته، لكنها اليوم باتت خطراً 
يهدد حياة ملايين اليمنيين، فهناك 15.9 مليون شخص أي 1 من كل 2 يمنيين تقريباً يعانون من انعدام الأمن الغذائي 
الشديد، ولأول مرة صُنف 63،500 شخص في المرحلة الخامسة )الكارثة( من التصنيف المرحلي المتكامل للأمن الغذائي، 

وذلك رغم وجود المساعدة الغذائية الإنسانية. ويعاني حوالي 360،000 طفل من سوء التغذية الحاد الوخيم.
الحاد  الغذائي  الأمن  انعدام  يعانون من  الذين  ارتفع عدد الاشخاص  الإنسانية،  الغذائية  المساعدات  غياب  افتراض  ومع 
الشديد إلى 20.1 مليون شخص أي 7 من كل 10 يمنيين تقريباً. ويرتفع عدد الأشخاص في مرحلة الكارثة إلى 238,000 

شخص( ما يقرب من ربع مليون شخص(. 
)المناطق  الشدة  أخرى. فمن حيث  إلى  الغذائي من منطقة  الأمن  انعدام  تفاوتت نسبة  الجغرافي،  المستوى  وعلى 
المُصنفة في المرحلة الثالثة وما فوق تقع المناطق الأشد تأثراً في محافظات الحديدة، وعمران، وحجة، وتعز، وصعدة. 
ومن حيث عدد الناس المتأثرين كان لدى كل من محافظات الحديدة، أمانة العاصمة، ذمار، حجة، إب، وتعز أكثر من مليون 

شخص في المرحلة الثالثة )الأزمة( وما فوق. 
وعلى المستوى العالمي، كانت أسوأ ثمان أزمات غذاء عام 2018 في كل من اليمن، الكونغو، أفغانستان، أثيوبيا، سوريا، 
السودان، جنوب السودان، وشمال نيجيريا على التوالي، حيث تصدرت اليمن المركز الأول على خارطة أزمات الغذاء في 
العالم عام 2018، متأثرة بعدد من العوامل المرتبطة بتداعيات )العدوان( مثل: النزوح القسري لملايين اليمنيين، وتقييد 
الدولة وأسرهم من مصدر  أزمات الاقتصاد وحرمان جزء كبير من موظفي  إلى  الداخلية والخارجية، إضافة  التجارة  حركة 

دخلهم الرئيسي لأكثر من عامين، وتدهور العملة الوطنية وتصاعد التضخم. وكذلك، التغيرات المناخية.

وزارة  مصدرها   2018 عام  وتوقعات   .2017 حتى  القومية  الحسابات  نشرة  للإحصاء،  المركزي  الجهاز  المصدر: 

التخطيط والتعاون الدولي.

أكبر ثمان أزمات غذائية في العالم عام 2018
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تراجع التنمية البشرية:

خلال الفترة 2000 - 2017، حقق دليل التنمية البشرية في اليمن أعلى قيمة له )0.507( عام 2013 مقارنة بأدنى قيمة 
)0.452( عام 2017، تاركاً البلاد في فئة التنمية البشرية المنخفضة ضمن أدنى 12 دولة في العالم - في المرتبة 178 

من أصل 189 دولة عام 2017م.  
إن النزاعات والحروب لا تهدد الأمن البشري فحسب، بل تقوض إنجازات التنمية وتمحو مكاسب عقود في سنوات. لقد 
تراجعت قيمة دليل التنمية البشرية بصورة ملحوظة لتقترب نتائجها في عام 2017 إلى ما كانت عليه عام 2001 عائدة 
إلى الوراء عقدا ونصف تقريباً. وبافتراض انتهاء العدوان والصراع، وتحقيق السلام في اليمن عام 2019 أو 2022 أو 
2030، يتوقع تراجع التنمية البشرية إلى الوراء بحوالي 21 سنة، أو 26 سنة، أو 39 سنة على التوالي الأمر الذي يعرض 

مستقبل أجيال اليمن للخطر. 
تدهور الخدمات الاجتماعية الأساسية:

1.التعليم:
تشير التقديرات إلى أن 4.7 مليون طفل في التعليم الأساسي والثانوي – أي 81 % من إجمالي الطلاب في حاجة 
إلى المساعدة لضمان استمرار تعليمهم، ويتوزعون بواقع 44.7 % فتيات و55.3 %  أولاد منهم 3.7 مليون طفل في 
حاجة ماسة للمساعدة التعليمية، ويوجد حوالي 2 مليون طفل خارج النظام التعليمي، يمثلون أكثر من ربع الأطفال 

في سن المدرسة. 
وتعتبر أزمة مرتبات المعلمين وشحة نفقات التشغيل، والنزوح القسري والأضرار المادية في مرافق التعليم، ضمن 
أبرز المخاطر التي تقوض العملية التعليمية في البلاد حيث تركت أزمة المرتبات حوالي 51 % من المعلمين في 11 
المدارس و79 % من  إجمالي  64 % من  أثرت بشدة على حوالي  محافظة دون مرتبات لأكثر من عامين. وبالتالي، 
إجمالي الطلاب في اليمن. وساهمت في تقويض جودة التعليم بصورة ملحوظة  لما يترتب عليها من عدم انتظام 
دوام المعلمين وخسارة شهور من العام الدراسي من دون تعليم، وتدريس المنهج الدراسي جزئياً فقط، وتدهور 

الحافز المعنوي للمعلمين.

وضع راتب المعلم
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ودفع العدوان على اليمن بحوالي 1.71 مليون طفل للنزوح داخلياً. وأصبح ما يقرب من 2000 مدرسة في 15محافظة 
غير صالحة للاستخدام نتيجة تعرضها لغارات طيران تحالف العدوان التي تسببت بالتدمير الكلي )15 %( و الجزئي )16 
%(، استخدامها ثكنات للمسلحين )1 %(، وقوعها في الخطوط الأمامية للقتال )20 %(، واستخدامها لإيواء النازحين 

داخلياً )48 %(الأمر الذي حال دون خلق فضاءات آمنة للتعلم وأعاق وصول الأطفال إلى المدارس.

2. النظام الصحي: 
يعاني النظام الصحي في اليمن من الإنهاك الشديد، فمن أصل 4،974 مرفق صحي تم تقييمها كان 51 % فقط من 
المرافق الصحية تعمل بطاقتها الكاملة عام 2018 بينما النسبة المتبقية كانت )35 %( تعمل جزئيا )14 %(متوقفة كليا، 
متأثرة بالأضرار المادية، ونقص الأدوية والمعدات، وشحة أو غياب نفقات التشغيل إضافة إلى نقص العاملين الصحيين 
لأسباب منها هجرة كثير من الكوادر الصحية عالية الكفاءة إلى الخارج حيث يوجد 10 عاملين صحيين في المتوسط لكل 

صحيا  عاملا   22 توفر  ينبغي  بينما  اليمن  في  شخص   10،000
على الأقل في أوقات الأزمات الإنسانية وفقاً لمعايير منظمة 

الصحة العالمية.
وتواجه شريحة الفقراء -التي تمثل السواد الأعظم من السكان – 
صعوبة في الوصول إلى الرعاية الصحية نتيجة تدهور أو تعطل أو 
ازدحام المرافق الصحية العامة والتكلفة العالية لخدمات المرافق 
10 ولادات تتم  3 فقط من كل  الخاصة، وحيث أصبحت  الصحية 
في المرافق الصحية، وفي كل ساعتين تموت امرأة و 6 أطفال 
وتزيد  والولادة.  الحمل  أثناء  التعقيدات  بسبب  الولادة  حديثي 
الأمراض  تفشي  بسبب  الهش  الصحي  النظام  على  الضغوط 
والأوبئة مثل: الكوليرا، وهذا الأمر يجعل الأعباء و الضغوط تتزايد 
على الشركاء في المجال الإنساني لسد الفجوة العميقة في 

الوضع الصحي. 

3. المياه والصرف الصحي:
وفقاً لنتائج التقييم الطارئ للأمن الغذائي والتغذية لعام 2016، فإن 54.1 % فقط من الأسر اليمنية تستخدم مصدر 
مياه شرب محسن. وقدرت وثيقة الاحتياجات الإنسانية لعام 2019 أن 167 مديرية من أصل 333 مديرية في اليمن 
بحاجة إلى الدعم في مجال الصرف الصحي، ولا يستطيع أكثر من 55 % من السكان في 197 مديرية الوصول إلى 
نة. وفي مناطق واسعة من الجمهورية اليمنية لا تعمل شبكات المياه العامة إلا جزئياً. وغالباً ما  مصادر المياه المحسَّ
يتحمل الأطفال والنساء أعباء نقل المياه إلى منازلهم من مسافات بعيدة حيث أفادت 60 % من الأسر أنها تقضي 

أكثر من 30 دقيقة في جلب المياه كل يوم. 
الصيانة والتشغيل والوقود والكهرباء،  المياه في غياب/شحة نفقات  إلى  الوصول  التي تعيق  العوامل  أبرز  وتتمثل 
على  الطلب  جعلت  التي  الحضرية  المناطق  داخلياً في  النازحين  وأزمة  المادية،  للأضرار  للمياه  التحتية  البنية  وتعرض 
الخدمات المحدودة يتزايد،  إضافة إلى ارتفاع الأسعار وتدهور القوة الشرائية، وبالتالي، عدم قدرة المستهلكين على 
تحمل تكلفة المياه؛ الأمر الذي يحرم المواطنين خاصة الفقراء من حقهم في الوصول إلى المياه النظيفة، ويعرض 

حياتهم للمرض والخطر.

حالة المرافق الصحية
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ائي
س

ة ن
ط

ش
 أن

)4
 ( 

دد
ع

ذة
نف

م
20

20
ة 

طني
لو

ة ا
جن

الل
ة 

مرأ
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لــلــ
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مـــــ
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ســـــ
الإ

و
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يم
ال

ه 
مثل

 ت
مــا
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من
الي
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تار

 ال
حل

مرا
بر 

ع

ه 
عب

 ل
ي

لــذ
ورا

لــد
بــا

ة 
عي

تو
ال

ل 
وائ

الأ
ن 

يم
 ال

ماء
عل

 و
جار

ت
م 

لا
ـــــــ

ســ
الإ

ــر 
شـــ

نـــــ
ي 

ـــــــ
ف

ه 
وع

وتن
ه 

مح
سا

وت
ه 

يم
وق
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 إلــ

ـــه
ول

صـــ
وو

ه 
شــ

ــايــ
تــع

و
ل 

مثي
وت

يا 
س

ق آ
شر

ب 
نو

ج
بر 

يع
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وذ
نم

 كأ
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رنا
الب
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ه
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لح

ن ا
يم

 ال
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ام

قد
ال
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نيي

يم
ال

ار 
دو

 أ
راز

إبـــ
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دا
إع

ل 
لا

 خ
من

اء 
لم

وع
ار 

تج
ن 

م
ة 

في
عري

 ت
ية

ئق
وثا

ج 
مــ

ــرا
 ب

اج
ــتــ

وإن
د 

قـــ
عـــ

 و
ـــة

فـــي
حـــ

صـــ
ت 

حــــا
ســــا

مــــ
و

ت
وا

ند
وال

ت 
مرا

ؤت
لم

ا
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ج 
مــــ

ــرا
ــبــ

الــ
د 

ــد
عـــــ
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ـــة

جـــــ
ـــــــ

ـــتـ
نـــــ

ـــــــ
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ـــــــ
الـ

د  
وا

مـــــ
لـــــ
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ـــــــ
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ال
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الــ
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ــد
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ار 
دو
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مــ

 )3
0 

 ( 
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ـــــــ

لأع
د ا

ــد
ـــــــ

عــ
جة

منت
 ال

ية
لام

لإع
ا

ة 
مي

لا
إع

ل 
ما

أع
 )5

( 
دد

عــ
جة

منت
20

20
لام

لإع
ة ا

زار
و

ي 
دن

لم
ع ا

تم
مج

ال
 +

ت 
عا

ام
لج

+ ا
ت 

سا
س

مؤ
ال

ية
لام

لإع
ا

ة 
يــلــ
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ــلـــ
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مــــ
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المحليات
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الوضع الراهن في المحليات:
تسبب العدوان على اليمن في تعطيل أداء المجالس المحلية بشكل عام، وبالأخص في مجال التنمية الأمر الذي أدى 

إلى تقليص أدوار السلطة المحلية في بعض المديريات، وفي مشهد آخر تزايد دور السلطة المحلية في مديريات أخرى 

ليضاف إليها مهام تتعلق بالتعامل مع تداعيات الحرب على اليمن، والتي شملت: إيواء النازحين، ومعالجة نتائج قصف 

المنشآت الخدمية العامة، والمساعدة في حفظ السكينة العامة، وغيرها.

من جهة أخرى أدت تداعيات الوضع القائم إلى توقف إيرادات السلطة المحلية أو اضمحلالها، مما أثر على قدرة السلطة 

الخاصة بالإشراف والمتابعة، وتوقف تمويل المشروعات  القيام بأدوارها، بل وإدارة أنشطتها الاعتيادية  المحلية عن 

التنموية من المصادر المحلية أو المركزية. 

كما أدى توقف تمويل الموازنة العامة للمديريات، وتوقف تسليم المرتبات بسبب نقل عمليات البنك المركزي الى 

عدن إلى شلل تام أصاب المكاتب التنفيذية، وتوقفت الخدمات، وأصاب السلطة المحلية العجز التام عن إدارة وتقديم 

أغلب الخدمات.

المجتمعات  في  والحرمان  الفقر  معدلات  تفاقمت  حيث  اجتماعية،  معاناة  عن  الراهن  الوضع  تداعيات  تمخضت  وقد 

المحلية، وتزايد ت أعداد الفقراء، وتدهور الوضع الإنساني، وانتشرت الأوبئة، وتأثرت البنية التحتية للخدمات القائمة، 

إما نتيجة قصفها من قبل طيران تحالف العدوان على اليمن ، أو توقف صيانتها، فكانت خدمات الصحة والتعليم والمياه 

وكذلك الطرق الأكثر تأثرًا، كما تراجع الأداء الاقتصادي بشكل عام، وتأثر قطاع الزراعة والأسماك، والصناعة، وتجسدت 

نتائجه في تفشي الأمية والفقر والعوز في المجتمعات المحلية، مما ضاعف مسؤوليات السلطة المحلية تجاه هذه 

الظروف القاهرة.

ويمكن القول: إن تأثيرات الوضع الراهن تباينت من محافظة لأخرى، بل ومن مديرية لأخرى في نفس المحافظة، فكانت 

المحافظات والمديريات التي تعرضت لغارات طيران العدوان أكثر تأثرًا بتدمير البنية التحتية، وتوقف الخدمات في حين 

للنازحين، وتسبب ذلك في الضغط على  التي تعرضت لتدمير أقل  خيارا أفضل  المحافظات والمديريات  كانت مدن 

بنيتها التحتية نتيجة النزوح إليها، ومع أن هناك توسعًا في الأنشطة الاقتصادية نتيجة تزايد حركة السكان فيها،  إلا أنها 

لم تسلم من تدهور الخدمات، وارتفاع أسعار  السكن، وغيرها من التأثيرات السلبية على المجتمعات المحلية.

وقد فرضت ظروف الوضع الراهن تراجعًا في قدرات وإمكانيات المديريات، وتحولت الأدوار الإشرافية للسلطة المحلية 

في المديريات إلى أدوار شكلية، وبالمقابل طلب من تلك السلطة القيام بمهام تتعلق بالخدمات والجوانب الإنسانية 

وجوانب اجتماعية أكثر منها تنموية.

من جهة أخرى لم يحدث في المحافظات التي سيطر عليها العدوان أي تحول أو استقرار، بل زِيدَ الطين بلة، وترك شأنها 

لجماعات مسلحة، وتم نهب مواردها، والسيطرة عليها من قبل العدوان وأتباعه في الداخل، أو تركت السلطة المحلية 

وحيدة فيها دون أي موارد أو دعم، مما زاد معاناة المجتمعات المحلية.  
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تحديات الوضع الراهن التي تواجهه السلطة المحلية:

• عودة المركزية: حيث تراجعت صلاحيات السلطة المحلية في المديريات لصالح المحافظات أو لصالح نافذين مجتمعيين 

كما سحبت صلاحيات المحافظات إلى الوزارات.

• تراجع الإيرادات المحلية وتوقف الإنفاق المركزي: وهو ما أدى إلى توقف دور السلطة التنموي، وعدم تلبية احتياجات 

معالجة الحاجات الإنسانية الناتجة عن الحرب والعدوان.

• عدم انتظام تقديم الخدمات: حيث تسبب ذلك في توقف صرف المرتبات وتوقف الميزانيات التشغيلية، مما أدى 

إلى إعاقة سير العملية التعليمية، وتراجع خدمات الصحة، وتوقف خدمات المياه والكهرباء.

• دمار  وانهيار  الكثير من مرافق البنية التحتية والمرافق الخدمية في المديريات: ونتج ذلك عن  القصف الجوي لطيران 

العدوان،  وانعدام الصيانة لتلك المرافق.  

• غياب التخطيط وتطبيق آليات إدارة ملائمة: وتمثلت أهم نتائجها في محدودية قدرة السلطة المحلية على القيام 

بمهامها وعجزها عن التعامل مع المتغيرات.

• التركيز الدولي على أعمال الإغاثة وتهميش أي مهام ذات طابع تنموي: حتى في المديريات البعيدة عن الحرب أصبح 

دور السلطة المحلية محدودًا.

الإنسانية، وإهمال  الجوانب  الانهماك في  نحو  المحلية  السلطة  تحول دور  إلى  أدت  القائمة: حيث  الحرب  إفرازات   •

الجوانب التنموية.  

• ضعف القاعدة المعلوماتية: حيث لا تتوفر معلومات لدى عضو السلطة المحلية بالمديرية عن تطورات الواقع، مع 

ضعف قدرته على تحليل ما هو متاح منها، وبالتالي عدم القدرة على اتخاذ القرار السليم في مختلف المواقف التي 

تواجه السلطة المحلية الأمر الذي أضعف قدرة ودور السلطة المحلية.    

• عدم وجود نفقات تشغيلية للمجالس المحلية: حيث  تم تخفيضها مما أعاق أداء عمل المجالس المحلية.

• ارتفاع مستوى الفقر والحرمان بين السكان في المجتمعات المحلية: وقد انعكس كضغوط مجتمعية على السلطة 

المحلية.

الأمنية،  الاختلالات  القمامة،  أكوام  تكدس  والأوبئة،  كالأمراض  المحلية:  المجتمعات  في  عديدة  مشكلات  ظهور   •

مشكلات النزوح، .. إلخ، مما جعل السلطة المحلية تتحمل أعباء كبيرة كون الموظفين يطالبونها بالقيام بدورها، وحل 

تلك المشكلات في ظل غياب أي موارد مالية. 

ملحة  بأولويات  والبدء  متدرجة،  حلول  إلى وضع  الوطنية  للرؤية  الأولى  المرحلية  الخطة  تهدف  كله  بذلك  وارتباطًا   •

لمعالجة تأثيرات العدوان، وتداعيات الوضع الراهن، والتخفيف من معاناة المجتمعات المحلية في كامل أرجاء الوطن 

بحزمة من المبادرات التي تم اختيارها بعناية من خلال السلطة المحلية نفسها.   
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الوضع الراهن على مستوى المحافظات:

مميزات المحافظةأمانة العاصمة

تتميز المحافظة بالنشاط الخدمي والتجاري

أبرز معوقات الوضع الراهن
•   ضعف خدمات شبكة المياه،  

•  مشكلة النازحين وعدم وجود الخدمات اللازمة 
لهم،  

•   الاختناقات المرورية، 
•   عدم كفاية شبكة الطرق، 

• الضغط على الخدمات مقابل نمو سكاني كبير. 

عدن

)1114( كم2 المساحة

) 987,000( نسمة تقريباعدد السكان

)8( مديرياتعدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الصناعي والتجاري 
والخدمي والسمكي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف الطاقة الكهربائية وعدم كفايتها  •

عدم الاستغلال الامثل  للثروة السمكية  •
وتنامي مشكلة الفقر والبطالة.  •

)126( كم2

)3,525,000( نسمة تقريبا

)10( مديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

تعز

)10060( كم2 

) 3,312,000( نسمة تقريبا

)23( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي  والصناعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف خدمات شبكة المياه في مركز المحافظة  •

ضعف القطاع الصحي نتيجة الزيادة السكنية   •
الكبير وخروج عدد من المستشفيات عن الخدمة 

بسب الحرب
عدم التوسع في الخدمات الصحية  •

تنامي مشكلة الفقر والبطالة  •
ارتفاع معدل الهجرة الداخلية.   •
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مميزات المحافظةحضرموت

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسمكي 
والنفطي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف الطاقة الكهربائية وعدم كفايتها   •

عدم الاستغلال الامثل  للثروة السمكية   •
تنامي مشكلة الفقر والبطالة .  •

الحديدة

)17509( كم2 المساحة

) 3,374,000( نسمة تقريباعدد السكان

)26( مديرية عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسمكي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف الطاقة الكهربائية وعدم كفايتها  •

عدم الاستغلال الامثل  للثروة السمكية  •
تردي الوضع المعيشي وتنامي الفقر والبطالة.  •

)193032( كم2 

) 1,501,525 ( نسمة تقريبا

)30( مديرية

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

إب

)6484( كم2 

)2,952,000(  نسمة تقريبا

)20( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف خدمات شبكة المياه في مركز المحافظة  •

إضافة إلى وجود مساحات زراعية شاسعة غير   •
مستغلة بسبب عدم قدرة المزارعين على 

زراعتها.
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مميزات المحافظةأبين

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والحيواني 

أبرز معوقات الوضع الراهن
تردي الوضع المعيشي وتنامي الفقر   •

والبطالة
ضعف خدمات شبكة المياه في مركز   •

المحافظة
تقادم شبكة الطرق نتيجة عدم صيانتها.  •

البيضاء

)11193( كم2 المساحة

) 789,000( نسمة تقريباعدد السكان

)20( مديرية عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف شبكة الطريق الداخلية والمرتبطة   •

بالمحافظات
ضعف خدمات شبكة المياه في المحافظة.  •

)21939( كم2 

)589,000( نسمة تقريبا

)11( مديرية

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

ذمار

)9495( كم2  

) 2,017,000( نسمة تقريبا

)12( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والحيواني

أبرز معوقات الوضع الراهن
تدني وتدهور الانتاج الزراعي والحيواني  •

شحة مصادر المياه الجوفية  •
ازدياد الأسر الفقيرة المحتاجة للمساعدات   •

الإنسانية.
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مميزات المحافظةشبوة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والنفطي

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف شبكة الطريق الداخلية المرتبطة   •

بالمحافظات
ضعف خدمات شبكة المياه في المحافظة  •

تنامي مشكلة الفقر والبطالة  •
ضعف البنية التحتية عموما وغي مركز   •

المحافظة خصوصا.

صعدة

)12618( كم2 المساحة

) 1,150,000( نسمة تقريباعدد السكان

)15( مديرية عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
تراجع النشاط الزراعي نتيجة العدوان   •

صعوبة الانتقال بين المديريات لعدم وجود طرق   •
معبده

ضعف البنية التحتية.  •

)47728( كم2 

) 659,000( نسمة تقريبا

)17( مديرية 

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

صنعاء

)11782( كم2  

) 1,185,000( نسمة تقريبا

)16( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
الزحف العمراني الكبير والذي يحتاج الى التوسع   •
في خدمة الطرق وتدني انتاجية القطاع الزراعي 

بسبب محدودية المياه.
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مميزات المحافظةالجوف

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والنفطي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
وعورة الطرق  •

صعوبة الانتقال فيما بينها وبين المحافظات   •
الأخرى وبين مديرياتها 

ضعف البنية التحتية.   •

حجة

)10141( كم2  المساحة

) 2,245,000( نسمة تقريباعدد السكان

)31( مديرية عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسمكي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف شبكة الطرق   •

ضعف خدمات شبكة المياه والصرف الصحي   •
في المحافظة 

تنامي البطالة والفقر.  •

)30620( كم2 

) 612,000( نسمة تقريبا

)12( مديرية 

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

لحج

)15210( كم2   

) 1,027,000( نسمة تقريبا

)15( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
تدني البنية التحتية عموما وفي مركز المحافظة   •

خصوصا 
وتدني تراجع الانتاج الزراعي بسبب قلت المياه  •

انتشار البطالة والفقر.  •
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مميزات المحافظةمأرب

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي السياحي 
والنفطي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
محدودية البنية التحتية وخاصة في مركز   •

المحافظة مقابل الزحف العمراني الكبير  
والنمو السكاني والذي يحتاج الى التوسع 

في خدمة الطرق والتعليم والصحة، الى جانب 
تراجع الإنتاج الزراعي بسبب قلت المياه.

المحويت

)2858( كم2 المساحة

) 729,000( نسمة تقريباعدد السكان

)9( مديريات عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسياحي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
تراجع الانتاج في قطاع الزراعة   •

ضعف البنية التحتية وخاصة الطرقات   •
محدودية إقبال المستثمرين نظراً لضعف البنية   •
التحتية على الرغم من الاستقرار الأمني فيها.

)20023( كم2 

) 344,000( نسمة تقريبا عدد السكان 
الوافدين والقاطنين في مركز 
المحافظة يقترب من المليون

)14( مديرية 

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المهرة

)82405( كم2   

) 161,000( نسمة تقريبا

)9( مديرية 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسمكي 

أبرز معوقات الوضع الراهن

قصور  خدمات البنية التحتية )الكهرباء أنموذجاً (   •
تفشي ظاهرة الأمية   •

ضعف الرعاية الصحية الأولية  •
تنامي مشكلة الفقر والبطالة  •

ضعف الاهتمام بالقطاع السمكي  •
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مميزات المحافظةعمران

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي

أبرز معوقات الوضع الراهن

ضعف البنية التحتية والخدمات الداعمة لقطاع   •
الزراعة كعدم وجد سوق مركزي للتسويق 

الزراعي وحفظ المنتجات الزراعية بطرق حديثة 
ارتفاع أسعار بذور البطاط المستوردة وندرتها   •

واستنزاف المياه مقابل انتاج زراعي متدني 
تكدس المخلفات الصلبة )القمامة( وعدم   •

وجود مقلب للنفايات في مركز المحافظة.

الضالع

)4786( كم2 المساحة

)766,000( نسمة تقريباعدد السكان

)9( مديرية عدد المديريات

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
ضعف شبكة الطريق الداخلية والمرتبطة   •

بالمحافظات
تنامي مشكلة الفقر والبطالة.  •

)9587( كم2 

) 1,075,000( نسمة تقريبا

)20(  مديرية 

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات

ريمة

)2442( كم2  

)597,000( نسمة تقريبا

)6( مديريات 

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي 

أبرز معوقات الوضع الراهن
قصور  شبكة الطرق باعتبارها مطلب ملح   •

لسكان المحافظة نتيجة لوعورة الطرق في 
المحافظة

بالإضافة الى ضعف الاهتمام بالنشاط الزراعي.  •
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سقطرى

مميزات المحافظة

تتميز المحافظة بالنشاط الزراعي والسمكي 
والسياحي وتعد إقليم مناخي عالمي وبيئي 

وتتميز  بخصوصية بيئة تجعلها مورد هاما 
للسياحة

أبرز معوقات الوضع الراهن
عدم الاهتمام بالمناطق السياحية وضعف   •

الاهتمام بالثروة السمكية
ضعف البنية التحتية عموما.  •

)3650( كم2 

)68,475( نسمة تقريبا

)2( مديريات

المساحة

عدد السكان

عدد المديريات
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مصفوفة المرتكز الأول: تفعيل دور مؤسسات الدولة  وأجهزتها

مصفوفة

السلطة المحلية
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 1.آلية التنفيذ:
تعتمد خطة الصمود والإنعاش الاقتصادي 2019 - 2020م في عملية التنفيذ على عدد من الآليات أهمها:

 2.الرصد والتقييم:
بذلت الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة اهتماماً كبيراً من أجل إيجاد آلية نوعية وفعالة لمتابعة وتقييم مسار 
العمل وتنفيذه، بدأت من المكتب التنفيذي للرؤية الوطنية والوحدة الفنية للمتابعة والتقييم التابعة لمكتب رئاسة 
الجمهورية مروراً بتفعيل أدوار الجهات المعنية بالرقابة، لتحقيق رقابة خارجية مستقلة، وتتبع ودراسة نتائج وآثار التنفيذ 
ما  وهو  عنها،  المنبثقة  والخطط  الوطنية  الرؤية  حققته  عما  المجتمع  رضا  مدى  حول  العام  الرأي  اتجاهات  ومعرفة 

سيسند جزء منه إلى المجتمع المدني والإعلام ومراكز الدراسات.

 3.آليات الرصد والتقييم :

  الجهات الحكومية 

    1. اللجنة الحكومية العليا لتسيير الرؤية الوطنية:
        وتقوم بالمهام الآتية:

تقييم مستوى تنفيذ الخطط على مستو ى المحاور والأهداف والجهات.  •
رفع التقارير الدورية إلى مجلس الوزراء عن مستوى تنفيذ الرؤية الوطنية، ومقترحات التطوير.  •

    2.اللجان القطاعية الوزارية
        وتقوم بالمهام الآتية:

عملية  تواجه  التي  والتحديات  الصعوبات  لتذليل  اللازمة  القرارات  واتخاذ  المقرة  الخطط  تنفيذ  مستوى  متابعة   •
التنفيذ أولًا بأول.

  

1

2

3

4

5

6

7

التنفيذ عبر أجهزة السلطة المركزية فيما يتصل بالمبادرات الخاصة بها.

التنفيذ عبر وحدات تنفيذ المشاريع الناجحة مثل: الصندوق الاجتماعي للتنمية، ومشروع 
الأشغال العامة.

التنفيذ من خلال آليات خطة الاستجابة الإنسانية المدعومة من المانحين، وذلك للبرامج 
والمشاريع ذات الطلب الإنساني.

التنفيذ عبر المجلس الأعلى لإدارة وتنسيق الشؤون الإنسانية ومواجهة الكوارث، والذي عادة 
مايقتصر دوره في المجال الإغاثي والإنساني.

التنفيذ لبعض المشاريع بالشراكة مع منظمات المجتمع المدني المؤهلة.

التنفيذ من خلال مبادرات القطاع الخاص المحلي.

التنفيذ المباشر عبر أجهزة السلطة المحلية، والتي تقوم في العادة بتنفيذ ما يخصها من 
البرنامج الاستثماري المخصص للمحافظة من الدعم الحكومي، وتنفيذ الإجراءات القانونية 

للمناقصات الحكومية، ثم القيام بعملية المتابعة والتقييم للمشاريع الجاري تنفيذها.
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 3.المكتب التنفيذي للرؤية الوطنية
        ويقوم بالمهام الآتية:

إعداد مؤشرات قياس الأداء، وإجراءات المتابعة والرصد والتقييم بالتنسيق مع الوحدة الفنية للمتابعة والتقييم.  •
إعداد الأدلة والنماذج الخاصة بتقييم الأداء خلال مراحل وخطوات التنفيذ ومتطلباته ومواعيده.  •

تنفيذ إجراءات عمليات الرصد والمتابعة لمستوى تنفيذ الخطط.  •
تطبيق نظام إلكتروني متكامل للبيانات، واستخدامه في عملية المتابعة والتقييم.  •

تنفيذ  مستوى  عن  الدورية  التقارير  من  بنسخ  الفنية  والوحدة  الاستشاري  والفريق  الرؤية  تسيير  لجنة  موافاة   •
الخطط القطاعية.

 4.الأمانة العامة لمجلس الوزراء
وتقوم بالمهام الآتية:

تقييم السياسات والخطط الواردة إلى مجلس الوزراء، ومتابعة تنفيذ أوامر وقرارات مجلس الوزراء.  •
تزويد المكتب التنفيذي والوحدة الفنية للمتابعة والتقييم بنسخ من تقارير المتابعة والتقييم، في إطار تنسيق   •

مشترك يحقق تكامل الأداء والأدوار.

 5.الوحدة الفنية للمتابعة والتقييم التابعة لمكتب رئاسة الجمهورية 
وتتولى المهام الآتية:

والأهداف  والآليات  الرؤية  مع  المؤسسية  والفرق  القطاعات  مستوى  على  التنفيذية  الخطط  اتساق  ضمان   •
الاستراتيجية للرؤية.

تطبيق نظام إلكتروني متكامل لبيانات الرؤية واستخدامه في المتابعة والرقابة والتقييم.  •
مراجعة وتحليل البيانات والمؤشرات والتقارير الواردة من الفرق التنفيذية.  •

مراجعة السياسات الكلية بحيث يتم تحقيق التوافق بين تلك السياسات، أو وضع سياسات تسد الفجوة القائمة.  •
الأعلى(،  السياسي  )المجلس  الجمهورية  رئيس  إلى  ورفعها  التنفيذ  عمليات  متابعة  حول  الفنية  التقارير  إعداد   •

والفريق الاستشاري التابع له.

 6.الرقابة والتقييم عبر الهيئات الرقابية المعنية 
والمحاسبة، وهيئة مكافحة  للرقابة  المركزي  والجهاز  النواب،  الرقابية كمجلس  الهيئات  دور  تفعيل  وتتمثل في   •
الفساد واللجنة العليا للرقابة على المناقصات والمزايدات في الرقابة على أداء الجهات في تنفيذ الرؤية ومخرجاتها.

 7.الوحدة الفنية بمجلس القضاء الأعلى
متابعة تنفيذ الخطط المقرة ومستوى الإنجاز.  •

جمع ومراجعة تقارير الإنجاز من فرق المشاريع بالتنسيق مع المكتب التنفيذي للرؤية واللجنة القطاعية المختصة.  •
تقييم ممارسات الأداء وفق معايير دقيقة لتحقيق أهداف الخطط الاستراتيجية.  •

 8. الوحدات التنفيذية في الجهات 
وتتلخص مهامها في الآتي:

متابعة تنفيذ الخطط المقرة لتنفيذ المبادرات، ومتابعة مستوى الإنجاز، وتقديم الدعم وحل المشكلات والمعوقات.  •
تقييم مستوى الأداء وفق معايير دقيقة لتحقيق أهداف الخطة الاستراتيجية.  •
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 رئيس الجمهورية
 )الأعلىالمجلس السياسي ) 

 مجلس الوزراء 

ة الوحدة الفنية للمتابع
 اسة والتقييم بمكتب الرئ

اللجان القطاعية 
 المكتب التنفيذي   الوزارية

 الوطنية   لرؤيةلإدارة ا

في التنفيذية  اتالوحد
الجهات

 وحدة التنسيق بوزارة
الإدارة المحلية

التنفيذية  ةالوحد
ةالمديري/ ةبالمحافظ

وحدة إدارة المشروعات 
في الجهات

 اللجنة الحكومية العليا 
 لتسيير الرؤية الوطنية

فيذي الوحدات الفنية بالمكتب التن
لإدارة للرؤية الوطنية
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فريق المصالحة 
الوطنية الشاملة 
 والحل السياسي

 الوحدات التنفيذية
 في الهيئات والأجهزة

 العليا

 فنيةالوحدة ال
 بمجلس القضاء

 الأعلى

الفريق 
 الاستشاري

 9. وحدة التنسيق بوزارة الإدارة المحلية.
وتتولى المهام الآتية:

إعداد التقارير الدورية عن نتائج المتابعة والرصد والتقييم لمستوى إنجاز الخطط على الصعيد المحلي.   •
وبحث التحديات التي تواجه عملية التنفيذ أولًا بأول.

 10. الرقابة والتقييم المجتمعي )الإعلام – المجتمع المدني(:
 وتتمثل في تمكين المجتمع المدني من الرقابة والتقييم لمستوى تنفيذ الرؤية، والتفاعل مع نتائج تلك 

التقييمات، وملخصات عن نشر نتائج تقييماته عبر الموقع الإلكتروني للرؤية.

 11. رقابة المواطن: 
رأي  وإيصال   ، الاجتماعية  وصفحاتها  للرؤية  الإلكتروني  والموقع  الساخن  الخط  استخدام  عبر  وتكون 

المواطن بمختلف الوسائل إلى المعنيين.

مستويات الرصد والمتابعة
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 4.آلية الرصد تقييم الخطة:

تمثل عملية المتابعة والتقييم المرحلة الأهم في عملية  تنفيذ الرؤية الوطنية والضامن الرئيسي لتحقيق أهدافها 
وأدراكها على أرض الواقع، مع ضرورة أن تكون المتابعة عملية مستمرة تهدف إلى تعقب وتحليل سير الرؤية، وتوثيق 

مراحل التطبيق المختلفة، والتأكد من تنفيذها في الإطار الصحيح بشكل دوري.
كما تحرص عملية التقييم على المقارنة بين ما تم تخطيطه وما تحقق وقياس الأثر على المجتمع، مع تطوير وتحديث 

آليه التطبيق والأهداف الكمية بما يتوافق مع المتغيرات المحلية والدولية.
والمبادرات  الأهداف  تنفيذ  لمراقبة  وفعالة  مستدامة  آلية  توفير  في  والتقييم  للمتابعة  الرئيسي  الهدف  ويتمثل 
المتضمنة في الرؤية للتحقق من مدى اتساق الخطط التنفيذية القطاعية مع التوجهات والأهداف الاستراتيجية للرؤية.

• متطلبات  رصد وتقييم الخطة:
 1.وضع قائمة المؤشرات الرئيسية والفرعية لقياس مدى التقدم المحرز في تنفيذ خطة المرحلة الأولى في إطار 

تنفيذ الرؤية الوطنية وإقرارها.
العليا لتسيير  الحكومية  اللجنة  المرحلة الأولى، وعرضها على  لتنفيذ خطة  المراقبة والتقييم   2.إعداد مصفوفة 
الرؤية الوطنية، ومن ثم على  مجلس الوزراء للإقرار وإعداد نماذج موحدة لجمع وتحليل البيانات وإعداد تقارير 

الرصد والتقييم المختلفة.
 3.تشكيل لجنة  مشتركة للإشراف على متابعة تنفيذ الخطة، والمراقبة والتقييم من المكتب التنفيذي والأمانة 
العامة لمجلس الوزراء لإدارة تنفيذ الرؤية ووحدة المراقبة والتقييم برئاسة الجمهورية والوحدة الفنية بمجلس 
المالية،  ووزارة  المدنية،  والخدمة  المحلية،  الإدارة  ووزارة  الدولي  والتعاون  التخطيط  ووزارة  الأعلى،  القضاء 

والأجهزة الرقابية والمحاسبية.
وضبط  والمتابعة  التخطيط  وحدة  إشراف  تحت  الخطة  تنفيذ  أداء  سير  وتقييم  لمراقبة  فني  فريق  تشكيل   .4
المؤشرات بالمكتب التنفيذي بالشراكة مع وحدة المراقبة والتقييم بوزارة التخطيط والتعاون الدولي وعضوية 

الوحدات التنفيذية للوزارات والجهات الحكومية المختلفة.
لتطوير قدراتهم  المختلفة  المستويات  كافة  على  والتقييم  للمراقبة  الفني  الفريق  لبناء قدرات  5.إعداد خطة   
للقيام بأنشطة المتابعة والمراقبة وخاصة ما يتعلق بإعداد المؤشرات وقياس الأداء وإجراء التحليل القطاعي 

وكتابة التقارير.

 5.أهمية عملية المراقبة والتقييم.
تتمثل أهمية عملية المراقبة والتقييم في الآتي:

  إنشاء قاعدة بيانات متكاملة ونظام إلكتروني لمتابعة وتقييم الأداء:
يقوم المكتب التنفيذي بإنشاء نظام إلكتروني وقاعدة بيانات لكافة المؤشرات المستخدمة في عملية المتابعة 
المستويين  على  الحكومية  والجهات  بالوزارات  التنفيذية  الوحدات  بكافة  للنظام  الشبكي  والربط  والتقييم 
المركزي والمحلي، بهدف توفير أداة متطورة تتضمن قاعدة بيانات شاملة ومتكاملة يتم تحديثها بصوره دورية 

على جميع المستويات وضمان إنسيابية البيانات بصورة سلسة ومنتظمة.
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 6. آلية جمع وتوثيق البيانات والمعلومات

مع  بالتنسيق  التنفيذي  المكتب  يتولى 
كافة الوحدات التنفيذية بالوزارات والجهات 
البيانات  لتوفير  والمحافظات  والحكومية 
مستوى  حول  المطلوبة  والمعلومات 
التحليلية   الدورية  التقارير  إعداد  الإنجاز 
وكذلك التقرير التقييمي السنوي للخطة 

وأية تقارير أخرى كما هو في الشكل 

 الجهاز المركزي للإحصاء

   ةالتنفيذيالوحدات 
 في المحافظات

 التنفيذيةالوحدات 
والجهات في الوزارات 

 الحكومية

قاعدة البيانات  انات البيمراجعة وتقييم 
 بالمكتب الرئيسية 

 التنفيذي

 7. استخدام البيانات والمعلومات

تأتي أهمية قاعدة البيانات وأنظمة المعلومات في عملية الرصد والتقييم لضمان تدفق البيانات والمعلومات 
إعداد تقارير الإنجاز  إليها واستخدامها في مجالات متعددة منها  الوصول  بصورة منتظمة وتسهيل عملية 

وتقييم البرامج والمشروعات، وإعداد الدراسات والبحوث وغيرها كما هو واضح في الشكل الآتي:

 إجراء الاسقاطات 
 والتنبؤات الاقتصادية 

 إعداد تقارير
 ةالمختلف الإنجاز

  نشر البيانات والمعلومات
 تالانترن شبكة على

 متابعة ومراقبة تنفيذ 
 جوالبرام المشاريع

 إعداد الدراسات
 حوالمسو

 تحليل البيانات 
 وتقييم السياسات

 قاعدة البيانات 
  الرئيسية
  بالمكتب

 يالتنفيذ
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 8. مخرجات عملية المتابعة والرصد والتقييم:
تعد التقارير الدورية لعملية المتابعة والرصد والتقييم أداة للمتابعة والتقييم المعدة من قبل جميع الجهات المعنية 
حيث توضح مدى التقدم المحرز لتحقيق الأهداف كما تتيح الفرصة لمتابعة الإنجازات المحققة وسبل الاستفادة منها 
وتعتمد على ترابط وتكامل وتكاتف جهود جميع الأطراف المعنية ، كما أن آلية المتابعة والتقييم والتقارير التي سيتم 
الرؤية  التنمية بشكل عام، وتحقيق أهداف وغايات  إعدادها سوف تساهم بشكل كبير في ضمان تحقيق أهداف 
الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة خصوصاً من خلال إصدار تقارير دورية )ربع سنوية ، نصفيه ، سنوية ( في ضوء 

المستويات المختلفة للمتابعة والتقييم وتنفيذ الخطط المرحلية للرؤية، تتضمن الآتي:

تقارير
 الاداء المنتظمة

تقرير حول مستوى التقدم 
المحرز على مستوى الاهداف 
الكلية والقطاعية ومساهمة 
الخطط التنفيذية في تحقيق 

هذه المستهدفات

تقرير حول التقدم المحرز 
في تنفيذ برامج ومشروعات 

الخطط التنفيذية وتحديد 
معوقات التنفيذ واقتراح 

التوصيات والمعالجات اللازمة

تقرير حول مدى اتساق 
الاهداف والمبادرات في 

الخطط التنفيذية مع اهداف 
وتوجهات الرؤية الوطنية.

تقرير حول التحديات 
والمخاطر )محلية 

ودوليه( التي تواجه 
عملية التنفيذ وتحقيق 

اهداف الخطة

تقارير 
تقييم الأثر




